Uchwala Nr SO-0952/1/34/10/Ln/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 grudnia 2010 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Pepowo na 2011 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm.
w osobach:
Przewodniczaca: Barbara Krawiec
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald- Laszkowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz wyraza o przedtozonym
przez Wdjta projekcie uchwaly budzetowej Gminy Pepowo na 2011 rok

opini¢ pozytywna

z uwagami zawartymi w pkt II1.

Uzasadnienie

L
Wajt w dniu 16 listopada 2010 r. przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaly budzetowej na 2011 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaty oraz informacja o sytuacji finansowej Gminy. W dniu 21 czerwca 2010 roku
Rada podjeta uchwate Nr XXXIV/257/2010 w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej. Szczegélowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu

odpowiadaja wymogom okreslonym ww. uchwata.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 15.825.813,- z, w tym dochody biezace w wysokosci 12.867.000,- zt,
- wydatki w wysokosci 16.337.786,- zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 12.572.000,- zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 295.000,- zI , a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 511.973,- zt proponuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z tytutu
kredytéw i pozyczek oraz wolnych srodkéow. Wolne srodki, jako nadwyzka srodkéw pienigznych




na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych nie
sa planowane w przychodach budzetu (vide pkt I11.1) .

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych. Natomiast rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego zostata zaproponowana w wysokosci nizszej niz wymagana przepisem art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590) —
vide pkt I11.2.

2. W projekcie budzetu ujgte zostaty wydatki na sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z uchwat
podjetych przez Rade¢ na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy o samorzadzie gminnym
oraz zadan przewidzianych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym ujetym w uchwale
budzetowej na 2010, ktérych okres realizacji obejmuje rok budzetowy 2011, poza uwaga
sformutowana w pkt I11.3-6.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdélnoscei art. art. 212 i 215 ustawy, poza uwaga zawartg
w pkt III.1. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny,
poza uwagami zawartymi w pkt IIl. 1, 7 i 8. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ

stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

111
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:

1. W § 3 postanowien projektu uchwaly budzetowej wskazano, iz deficyt budzetu zostanie
sfinansowany przychodami z tytutlu kredytéw i pozyczek oraz wolnych srodkoéow, jako
nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubieglych, podczas gdy w zalaczniku Nr 8 pn.: ,,Przychody
i rozchody budzetu w 2011 r.” nie zaplanowano przychodéw z tytulu innych rozliczen
krajowych (§ 955).

2. W § 13 pkt. 2 postanowien projektu uchwaly utworzono rezerwe celowa na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 10.000,- zl, co stanowi 0,18 %
wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Zgodnie z art. 26. 4. ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.) ,, W budzecie jednostki samorzqdu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowq na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzqdzania

kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu jednostki samorzqdu



terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu”.

W dniu 14 sierpnia 2008 r. Rada Gminy podjeta Uchwale Nr XVIII/129/2008 (na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. €) dotyczaca zabezpieczenia srodkéw z przeznaczeniem na wniesienie
udziatéw do Miejskiego Zaktadu Oczyszczania Sp. z 0.0. z siedziba w Lesznie — w budzecie
roku 2011 do kwoty 4.125,- zl. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2011 nie
zabezpieczono srodkdw na ww. zobowiazanie.

Jednoczesnie w dniu 18 stycznia 2007 r. Rada Gminy podjeta Uchwate Nr 1V/27/2007 (na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. e) dotyczaca zaciagniecia zobowigzania finansowego
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania publicznego dotyczacego przeprowadzenia
przez Miasto Leszno rekultywacji skltadowiska zlokalizowanego na terenie Gminy Pgpowo
we wsi Czeluscin w roku 2011 do kwoty 3.550,- zt. W projekcie uchwaty budzetowej na rok
2011 nie zabezpieczono srodkéw na ww. zobowiazanie.

W projekcie budzetu na rok 2011 nie ujeto wielu zadan wyszczegdlnionych w zalaczniku
pn.: ,Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne na lata 2010 — 2012~
do ostatniej uchwaty budzetowej na rok 2010 (Nr XXXVI1/267/2010 z dnia 27.09.2010 r.)
mimo, ze zostaly w nich przewidziane limity wydatkéw na rok 2011. Z posrdéd 17 zadan
ujetych w 2010 roku w ww. zataczniku, nie zaplanowano wydatkow na 8 zadaniach (zadania
wyszczegdlnione pod poz. 5,8,10,11,14,15,16,17 w zataczniku WPI w 2010 roku) pomimo,
ze na powyzsze zadania przewidziano wydatki w 2011 roku. Rozbiezno$¢ pomigdzy zat. nr 7
»~Plan wydatkéw majatkowych — rocznych na 2011” do projektu budzetu a zat. o WPI
do Uchwaty Nr XXXV1/267/2010 z dnia 27.09.2010 r. dotyczy réowniez kwot planowanych
wydatkow w 2011 roku. Wéjt nie udzielit wyjasnien co do wskazanych rozbieznosci.

W § 7 postanowien uchwaty ustalono kwote wydatkow przypadajacych do sptaty w 2011 rok,
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci 14.759,- zt, zgodnie z Uchwala Rady
Gminy Nr XVIII/130/2008 z dnia 14.08.2008 r.. Natomiast w projekcie budzetu
(zat. Nr 2 pn.: ,Plan wydatkéw budzetu 2011 roku™) nie zaplanowano wydatkow z tytutu
wyptat gwarancji i poreczen tj. § 8020, jak réwniez nie zaplanowano rezerwy celowej
na ewentualne wydatki z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji.

W zal. nr 6 pn: ,Wydatki na programy i projekty realizowane ze Srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci” do projektu uchwaly budzetowej w obu
wymienionych zadaniach istnieja rozbieznosci w pordéwnaniu z zalacznikiem do ostatniej
uchwatly budzetowej (Nr XXXVI/267/2010 z dnia 27.09.2010 r.) w zakresie kwot
planowanych wydatkéw ze Srodkéw z budzetu krajowego oraz z budzetu UE. Rozbieznosci
nie zostaly objasnione. Ponadto w kolumnie 5 i 6 w wierszu ,razem wydatki” wskazane
kwoty nie odpowiadaja wartosciom catkowitym projektu.

W zalaczniku nr 7 do projektu uchwaty budzetowej wystapita oczywista omytka pisarska,
bowiem w rozdz. 75412 wpisano § 6050 zamiast § 6060.



Majac na uwadze caloksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

ﬂéf/m,

/.
Barbara Krawiec

Pouczenie: Od uchwaly Skfadu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwatly.



