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Uchwala Nr SO-10/0954/63/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 kwietnia 2021 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy P¢powo za 2020 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy
Pepowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie Wojta
Gminy Pepowo z wykonania budzetu za rok 2020, przedtozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2021 roku wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy Pgpowo i objasnieniami. Do sprawozdania zataczono Zarzadzenie
Wojta w sprawie przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Pepowo za rok 2020.
Wraz ze sprawozdaniem rocznym przedtozono: ,,Sprawozdanie z dzialalnosci finansowej Szkoly
Podstawowej im. Jana Pawta II w Pe¢powie w roku 2020 oraz ,,Sprawozdanie opisowe z wykonania
budzetu w Szkole Podstawowej im. Powstancow Wielkopolskich w Skoraszewicach w okresie od
01.01.2020 do 31.12.2020 r.”.

W art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustawodawca zawart definicj¢ budzetu, z ktérej wynika,
ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow tej jednostki. Z kolei, z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowiagzek
przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta)

regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym,



sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodéw i wydatkow
wynikajgce z zamknig¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2020 rok (ze zmianami), uchwalong w pelne;j
szczegotowoscei klasyfikacji budzetowej, uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (ze
zmianami) oraz ze sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,

przedktadanymi Izbie.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna.
1) W czgsci opisowej Wojt przedstawit wykonanie budzetu Gminy w 2020 roku. Omowit realizacje
dochodow wedtug poszczegolnych zrodel, nastgpnie podal wielkos¢ zaleglosci z tytutu podatkow
1 optat lokalnych. Zostaty takze wykazane ulgi udzielone na podstawie ustawy o podatku rolnym.
W dalszej kolejnosci Wojt omowit wydatki majatkowe poniesione na poszczegodlne zadania.
Wykonanie pozostalych wydatkow zostalo przedstawione wedlug dzialow klasyfikacji
budzetowej. Przy opisie dzialu 801 — ,,O$wiata i wychowanie” wskazano na sprawozdania
z dziatalnosci finansowej szkol podstawowych, dotaczonych do sprawozdania rocznego.
W dalszej cze$ci zostaty opisane stan naleznosci i stan zobowigzan Gminy na koniec 2020 roku.
2) W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m.in.:
— wykonanie dochodéw budzetu,
— wykonanie wydatkéw budzetu,
— wydatki funduszu soteckiego,
— wykonanie przychodéw i rozchodow,
— realizacj¢ dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy Pgpowo,
— inwestycje planowane na 2020 rok — wykonanie wedlug stanu na 31.12.2020 .,
—zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych za 2020 rok —
w zalaczonej tabeli przedstawiono plan na dzien 01.01.2020 r. 1 31.12.2020 r. oraz wykonanie

na dzien 31.12.2020 r.

II.  Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniach przedktadanych
Izbie wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji opisanych

w punkcie VIII niniejszej opinii.

III.  Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, Zze budzet za rok 2020 zostat
wykonany z nadwyzka w kwocie 926.803,95 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci

3.133.663,13 zl). Wykonanie dochodow i wydatkoéw przedstawia si¢ nastgpujaco:



IVv.

a) dochody wykonano w wysokosci 36.724.269,06 zt, tj. 101,82 % planu, w tym:
— dochody biezace wykonano w kwocie 30.505.436,27 z1, tj. 100,05 % planu,
— dochody majatkowe wykonano w kwocie 6.218.832,79 zi, tj. 111,52 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 35.797.465,11 zi, tj. 91,32 % planu, w tym:
— wydatki biezgce wykonano w kwocie 26.411.647,25 zi, tj. 90,79 % planu,
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 9.385.817,86 z1, tj. 92.82 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Na wykonane przychody sktadaty si¢ zaciagnigte kredyty i pozyczki w kwocie 2.730.214,17 zt oraz
wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, ktore zrealizowano w kwocie
2.058.507,68 zt. Sktad Orzekajacy wydat pozytywne opinie o mozliwosci sptaty kredytu i pozyczki
w 2019 roku (zobowigzania byly zaciggane w transzach na lata 2019 i 2020).
Rozchody budzetu zrealizowano w kwocie 302.758,00 zt z przeznaczeniem na splaty kredytow
ipozyczek. Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS —,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020”.
Ze Sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze Gmina posiada zobowigzania z tytulu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek na taczng kwote 4.871.514,26 zt, co stanowi 13,27 % wykonanych
dochodow. Powyzsze potwierdza sprawozdanie Rb-Z —,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan

wedlug tytutldw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku”.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
91.536,02 zt (rozdziaty 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywdw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 82.192,56 zt (rozdzial 75618 — ,Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy

z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”).

. Dochody [zt] . Wydatki [zt]
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 85153 65.082,59 37.162,64
(§ 0480) 103.000,00 82.192,56 85154 71.000,00 54.373,38
Razem: Razem: 136.082,59 91.536,02

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z po6zn. zm.) ,,Dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych lub art. 18’

jednorazowe zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz dochody =z optat okreslonych



VL

VIL

VIIL.

wart. 11! pobieranie przez gmine oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 przeciwdzialanie narkomanii jako zadanie wlasne gminy
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art.
10 przeciwdzialanie narkomanii jako zadanie wlasne gminy ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

— i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy P¢powo realizuje Komunalny

Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakltadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazala, ze we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej na fundusz przekazano

100,00 % zaplanowanych srodkow.

W 2020 roku Jednostka pozyskata $rodki finansowe z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
w wysokosci 2.739.167,00 zl, co zostato omowione przez Wojta w Sprawozdaniu. Ze sprawozdania
Rb-27S — ,,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020 wynika, ze w dziale 758, rozdziale 75816, § 6290 zaplanowano srodki na
kwote 1.039.167,00 zt a wykonano w kwocie 2.739.167,00 zt. W Sprawozdaniu nie mowiono kwestii
wydatkowania przyznanych $rodkéw, pomimo planowania wydatkéw ze srodkow RFIL na kwotg

1.039.167,00 zt.

Analiza sprawozdania wykazala nastepujace uchybienia:

1) str. 2 — podano: ,,.Dotacje otrzymane z tytulu pomocy finansowej dla gminy ze Starostwa
Powiatowego w Gostyniu wyniosty 11.000,00 zt”. Analiza uchwal o udzieleniu pomocy
finansowej przez Powiat Gostynski, jak rowniez sprawozdan budzetowych Gminy Pgpowo oraz
Sprawozdania rocznego wykazata, ze Jednostka z Powiatu Gostynskiego w 2020 roku nie
otrzymala zadnej pomocy finansowej. Kwota 11.000,00 z} zostala przekazana przez Powiat
Gostynski w ramach porozumienia zawartego miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i zrealizowane w dziale 600 — ,,Transport i tacznos$¢”, rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne

powiatowe”, § 2320 — ,,Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezace realizowane na



podstawie

porozumien

(umow)

miedzy

Z przeznaczeniem na utrzymanie drog powiatowych,

jednostkami

samorzadu

terytorialnego”,

2) str. 6 — podano: ,,W ramach dziatu (010 —,,Rolnictwo i towiectwo”) udzielono dotacji celowej na

dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalnie Sciekow w kwocie 4.000,00 zt”. Analiza

sprawozdania Rb-28S oraz dolagczonego do Sprawozdania zatgcznika ,,Realizacja dotacji

celowych udzielonych z budzetu Gminy Pepowo w 2020 roku” wykazata, ze w 2020 roku

Jednostka nie udzielita dotacji na budowe przydomowych oczyszczalnie Sciekow,

3) w zalaczniku pn. ,,Realizacja dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy Pepowo w 2020

roku”, w podsumowaniu kolumny ,,Wykonanie dotacji na 31.12.2020 r. (z}) dla jednostek sektora

finanséw publicznych” podano kwote 1.218.648,22 zl zamiast 1.250.648,22 zt — wszystkie

sktadowe zostaty podane w prawidtowych wysokos$ciach.

IX.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S):

1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

2) suma wykonanych wydatkéw 1 zobowigzan przekroczyta plan wydatkoéw ustalony w budzecie

w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Wykonanie
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zoboinrqzania Przel(igc_)z)z enie
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
900 90015 4260 173.000,00 | 168.460,90 19.058,80 | 187.519,70 14.519,70
900 90015 4300 195.000,00 | 179.156,34 17.783,81 196.940,15 1.940,15

Na mocy uchwaly Nr XII1/95/2019 Rad Gminy Pepowo z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pepowo na lata 2020-2030, zgodnie z zapisami § 3 ust. 1

pkt 1) Wojt Gminy zostat upowazniony do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja

w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezb¢dna dla zapewnienia ciaglo$ci dziatania Gminy

1 ktorych terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto, w uchwale Nr XII1/96/2019

Rady Gminy Pepowo z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2020 w § 8

pkt 3) Rada upowaznita Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do

zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych

jest niezbgdna do zapewnienia ciggloSci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci

wykraczaja poza 2020 rok.

X. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w roku 2020 Jednostka wyptacita odsetki na taczng kwote 9,00 zt (dz.
758 rozdz. 75814 § 4580 oraz dz. 852 rozdz. 85219 § 4560).




XI.

XII.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok Wojt zawarl informacje,

iz Gmina wyplacita odsetki w kwocie 9,00 zt i nie wyplacita odszkodowan (str. 10).

W sprawozdaniu omoéwiono stopien zaawansowania realizacji zadan wykonywanych w cyklu

wieloletnim, czym wypetniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zataczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym w tabeli

prezentujacej uzyskane dochody z tytulu praw wlasnosci i innych praw majatkowych stwierdzono

nastgpujace btedy

— w zanizonej kwocie wykazano dochody zrealizowane w § 0750 — ,,Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze”, bowiem wykazano kwotg 256.089,41 zt zamiast 279.920,50 zt (pominigto dochody
w dz. 010 rozdz. 01010 w kwocie 5.100,00 zt, ponadto wskazano, ze osiagni¢to dochody takze
w dziale 900, podczas gdy jednostka we wskazanym dziale nie zrealizowata dochodow w § 0750),

— w zanizonej kwocie wykazano dochody zrealizowane w § 0550 — ,,Wplywy z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci”’, bowiem wykazano kwotg 7.512,20 zt zamiast
7.752.28,00 zt (wskazano, ze opisana kwota dochodoéw obejmuje rowniez dochody realizowane
w § 0470 — ,,Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci”, podczas gdy w tym
paragrafie Jednostka nie zrealizowatla zadnych dochodow),

— wykazano dochody zrealizowane w § 0760 — ,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci” w dziale 700 w kwocie 240,08 z1, podczas gdy we

wskazanej podziatce Jednostka nie planowata i nie zrealizowata zadnych dochodéw z mienia.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej dorgczenia
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