UCHWALA NR XXX/224/2021
RADY GMINY PEPOWO

7 dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie zmiany uchwaty nr XXV1/201/2021 Rady Gminy Pepowo z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoly Podstawowej w Pepowie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2021 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22021 r.,
poz. 1372) oraz art. 229 pkt3iart. 237§ 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735) Rada Gminy Pgpowo uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr XXVI/201/2021 Rady Gminy Pepowo zdnia 12 maja 2021r. wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1. § 1. otrzymuje brzmienie: ,,Po ponownym rozpatrzeniu skargi z dnia 7 pazdziernika 2020 r. na Dyrektora
Szkoly Podstawowej im. Jana Pawla II w Pgpowie oraz zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Gminy Pepowo zdnia 3 wrze$nia 2021 r. w sprawie zarzutdéw postawionych
w skardze, uznaje si¢ skarge za bezzasadng — w cato$ci. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaty”.

2. Uzasadnienie do uchwaly otrzymuje brzmienie okre$lone w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Pepowo do przekazania skarzacej podjgtej uchwatly
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Pepowo

Zenon Rogala
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UZASADNIENIE

Do Wo¢jta Gminy Pepowo wptyneta w dniu 9.10.2020 r. skarga na Dyrektora Szkoty Podstawowej w
Pepowie, ktora zgodnie ze swa wlasciwoscia zostala przekazana do Rady Gminy Pepowo
w dniu 13.10.2020 r.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje
m.in. skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych i w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow i petycji. W zwiazku z powyzszym skarga z dnia 07.10.2020 r. zostata przed rozpatrzeniem na
sesji Rady Gminy Pepowo skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Pgpowo w celu
jej rozpoznania.

Na posiedzeniach w dniach 18.12.2020 r., 10.03.2021 r. i 13.04.2021 r. Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji dokonala szczegdlowej analizy przedmiotowej skargi. Po przeanalizowaniu dokumentow
1 materiatow przedstawionych przez skarzaca, Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie oraz Inspektora
Ochrony Danych Osobowych w Szkole Podstawowej w Pepowie, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
wnioskowata do Rady Gminy P¢powo o uznanie skargi za czg$ciowo zasadna wzgledem niezapewnienia
bezpieczenstwa uczniom. Rozpatrujac skarge na Dyrektora Szkoly Podstawowej w Pepowie, Rada Gminy
Pepowo uznata stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji za shuszne i przyjeta je za wlasne uchwata nr
XXVI1/201/2021 Rady Gminy Pepowo z dnia 12.05.2021 r.

Po otrzymaniu pisma 55 nauczycieli SP w P¢powie z dnia 19.05.2021 r., w ktérym zarzucono Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji dokonanie niewtasciwej interpretacji nagrania z monitoringu, przewodniczacy
Rady Gminy Pegpowo zwrécit si¢ do Komisji w dniu  7.07.2021 r. z wnioskiem
o ponowne przeanalizowanie materiatow zgromadzonych w celu rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Pepowie, co nastgpito podczas posiedzenia w dniu 10.08.2021 r.

W oparciu o ustalenia poczynione w dniu 10.08.2021 r., Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji jednomy$lnie
zadecydowata o koniecznos$ci pilnego sporzadzenia nowej opinii w sprawie skargi z dnia 07.10.2020 r. oraz
wystosowania wniosku do Rady Gminy Pepowo o ponowne rozpatrzenie skargi, co zrealizowano podczas
posiedzenia w dniu 3.09.2021 r., po uprzednim zapoznaniu si¢ z wnioskiem Wojta Gminy Pepowo z dnia
23.08.2021 r. skierowanym do przewodniczgcego Rady Gminy Pepowo oraz do Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji, ktorego przedmiotem bylo ponowne rozpatrzenie sprawy [skargi z dnia 07.10.2020 r.] z uwagi na
brak mozliwo$ci wykonania uchwaty nr XXV1/201/2021. Do wniosku zatgczono opini¢ specjalisty ds. BHP
z dnia 19.08.2021 r., sporzadzong na zlecenie Wojta Gminy Pgpowo, oraz pismo Dyrektora SP w Pepowie z
dnia 18.08.2021 r. wraz z zatgcznikami.

W dniu 3.09.2021 r., 7.09.2021 i 14.09.2021 r. w ramach dostepu do informacji publicznej skarzaca
otrzymata kserokopie dokumentacji dotyczacej skargi w tacznej ilosci 146 stron, wchodzac tym samym w
posiadanie kompletu dokumentéw w sprawie skargi znajdujacych si¢ w posiadaniu Urzedu Gminy Pgpowo.

W dniu 6.09.2021 r. wiceprzewodniczacy Rady Gminy Marek Popiotek zawiadomit skarzaca o wznowieniu
postepowania na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, informujac jednocze$nie o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly nr XXVI1/201/2021 Rady Gminy
Pepowo z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoly Podstawowej w Pepowie,
a takze zgloszenia dodatkowych dowoddéw/materiatow w nieprzekraczalnym terminie 7 dni, pisemnie, na
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adres Urzedu Gminy Pgpowo, oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranymi materiatami w Biurze Rady
Gminy w dni robocze, w godzinach pracy urzedu, w terminie 7 dni od otrzymania pisma. Do pisma
zatgczono odpis uchwaly Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 3.09.2021 r. w sprawie ponownego
rozpoznania skargi nr 1/2020 z dnia 7.10.2020 r. oraz projekt uchwaly Rady Gminy Pepowo w sprawie
zmiany uchwaty nr XXVI1/201/2021 Rady Gminy P¢powo z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie.

Skarzaca odebrata pismo w dniu 7.09.2021 r. i w tym samym dniu przybyta do Biura Rady Gminy P¢powo,
gdzie dokonata wgladu w dokumentacje.

W dniu 16.09.2021 r. do Rady Gminy P¢powo wptyne¢to pismo z dnia 14.09.2021 r., w ktérym skarzaca
informowala, iz w dalszym ciggu nie posiada kompletu dokumentow w sprawie zlozonej skargi na
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pgpowie. Odpowiadajac na ww. pismo Wojt Gminy Pegpowo
poinformowat, ze wszelkie dokumenty Szkoly Podstawowej w Pgpowie zostaty zwrdcone szkole na wniosek
dyrektora, natomiast kserokopie pism w sprawie zwrotu dokumentacji szkolnej zostaly udostepnione
skarzacej w ramach dostgpu do informacji publicznej. Wojt poinformowat ponadto, ze dostep do
dokumentow realizuje dyrektor Szkoly Podstawowej w Pepowie, ktory jest ich dysponentem oraz
administratorem wszelkich danych w nich zawartych.

W dniu 29.09.2021 r. skarzaca wniosta do Rady Gminy Pepowo pismo, w ktorym odnosi si¢ do projektu
uchwaly w sprawie zmiany uchwaly nr XXVI1/201/2021 Rady Gminy P¢powo z dnia 12 maja 2021 r.,
wskazujac, ze wprowadzona zmiana nie ma zadnej podstawy prawnej, a jej usankcjonowanie staje sig¢
krzywdzace dla niej oraz jej syna. Skarzaca podnosi ponadto, ze ww. projekt nie uwzglednia dokumentow
pokontrolnych powstatych w wyniku kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta II w
Pepowie w dniach 15-16.07.2021 r. przez Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, gdzie ,,jednoznacznie zostaly
okreslone nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa, w tym przede wszystkim wobec nasilajgcej sig¢
przemocy roéwiesniczej” oraz zarzuca szkole ,interpretowanie przepisow ustawy o RODO w sposéb
wybiorczy”. Skarzaca stwierdza ponadto, ze opinia specjalisty ds. BHP, o jaka wystapil wojt, jest
nietrafiona, oraz wskazuje na mozliwo$¢ ingerencji osob trzecich w materiat filmowy w postaci nagrania z
monitoringu szkolnego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata si¢ z trescig pisma podczas posiedzenia w dniu 30.09.2021 r.
Odnos$nie do zarzutow dotyczacych monitoringu Komisja wskazuje, Ze zanonimizowanie twarzy uczniow
widocznych na nagraniu byto konieczne ze wzglgdu na ochrong wizerunku matoletnich. Komisja nie posiada
zadnych danych dotyczacych sfalszowania monitoringu, stad tez przyjmuje jego wiarygodnos$¢. Komisja
wskazuje ponadto, ze protokot kontroli doraznej przeprowadzonej przez Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu
powstal w wyniku czynnosci kontrolnych prowadzonych w dniach 15-16.07.2021 r., tymczasem skarga
dotyczy zdarzen z wrzes$nia 2020 r. Skarzgca byta informowana o mozliwosci dostarczenia dodatkowych
dowodow/materiatow (pismo z dn. 6.09.2021 r., dorgczone w dniu 7.09.2021 r.), jednak dowodoéw takich nie
dostarczyta wraz z pismem z dnia 29.09.2021 r., wobec czego brak jest podstaw do odstapienia od
procedowania nad projektem uchwaly. W zwigzku z powyzszym Komisja podtrzymuje swoja uchwate z
dnia 3.09.2021 r. w sprawie ponownego rozpoznania skargi nr 1/2020 z dnia 7.10.2020 r.

Po ponownym rozpoznaniu skargi, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, co nastepuje:
W sprawie zarzutu dotyczgcego niezapewnienia bezpieczenstwa uczniom

Po ponownym przeanalizowaniu zanonimizowanego nagrania z monitoringu z dnia 10 wrze$nia 2020 r.,
stanowigcego zapis zdarzenia zgloszonego przez skarzacg w dniu 14 wrze$nia 2020 r. jako ,,wepchnigcie

Id: 3FFE2F04-49E6-481E-AA14-58267A2F5A57. Podpisany Strona 2



syna i jego kolegi sila do klasy” — ze wskazaniem kluczowych postaci widocznych na nagraniu oraz po
wystuchaniu o$wiadczen nauczycieli, ktorzy byli obecni na szkolnym korytarzu i1 interweniowali
bezposrednio po incydencie z udzialem syna skarzacej — Komisja stwierdzita, iz doszto do omytki
polegajacej na tym, ze Komisja skupila si¢ na niewlasciwym fragmencie nagrania, stanowiacym zapis
»przepychanki” pomigdzy innymi uczniami; incydent z udziatem syna skarzacej nie polegal natomiast na
»wepchnieciu [chlopca 1 jego kolegi] sila do klasy”, lecz na samowolnym wejsciu chtopcow do sali
lekcyjnej, 1 nie nosil znamion przemocy rowiesniczej, przez co cztonkowie Komisji nie zwrocili uwagi na to
zdarzenie.

W oparciu o poczynione ustalenia oraz o zbiezna z nimi opini¢ specjalisty ds. BHP z dnia 19.08.2021 r.
sporzadzong na zlecenie Wojta Gminy Pepowo, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji jednoglos$nie
stwierdzila, iz nalezy wnioskowa¢ do Rady Gminy Pepowo o ponowne rozpatrzenie skargi i uznanie zarzutu
za bezzasadny. Rada Gminy Pepowo uznaje zarzut za bezzasadny.

W sprawie zarzutu dotyczgcego bezczynnosci, braku reakcji na przemoc w szkole, unikania kontaktu,
nieodpowiadania na zgloszenia uczniow i rodzicow, niepociggania do odpowiedzialnosci sprawcow
przemocy i dawania przyzwolenia na przemoc w klasie

Po przeanalizowaniu zgromadzonej dokumentacji, w tym m.in. notatek z czynnosci prowadzonych przez
pedagoga szkolnego, wykazu rozméw wychowawcy ze skarzaca oraz rodzicami innych uczniow na temat
przemocy miedzy uczniami, planu pracy wychowawczej w klasie, wykazu dziatan profilaktycznych
podjetych i zaplanowanych z klasg i rodzicami w zakresie przemocy w roku szkolnym 2020/2021, jak
rowniez fragmentow korespondencji pomiedzy szkotg a skarzaca, Komisja stwierdzila, ze powyzszy zarzut
nie znalazl potwierdzenia. Rada Gminy Pepowo uznaje zarzut za bezzasadny.

W sprawie zarzutu dotyczgcego napietnowania ofiar przemocy i ich rodzicow

Po przeanalizowaniu zgromadzonej dokumentacji, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem korespondencji
pomiedzy skarzaca a wychowawcy klasy, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, ze powyzszy
zarzut nie znalazt potwierdzenia. Rada Gminy P¢powo uznaje zarzut za bezzasadny.

W sprawie zarzutu dotyczqgcego niewspierania uczniow, nieposzanowania godnosci i praw ucznia, braku
szacunku do drugiego czlowieka, tamania praw ucznia, dziecka i czlowieka oraz dyskryminacji

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, iz powyzszy zarzut nie znalazl potwierdzenia w
zgromadzonym materiale dowodowym. Rada Gminy Pepowo uznaje zarzut za bezzasadny.

Jednocze$nie Rada Gminy Pepowo rekomenduje Wéjtowi Gminy Pepowo skonsultowanie z Dyrektorem SP

w Pepowie mozliwosci udzielania dodatkowej pomocy psychologicznej uczniom takze poza godzinami
zaje¢ lekcyjnych, co stanowitoby istotne udogodnienie dla ucznidéw i ich rodzicow.

W sprawie zarzutu dotyczqgcego naruszenia przepisow RODO przez podanie danych osobowych skarigcej i
jej syna do publicznej wiadomosci poprzez publikacje prywatnej korespondencji 7 danymi wraZliwymi
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy P¢powo wnioskowala do Inspektora Ochrony Danych
Osobowych w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w Pepowie o zaj¢cie stanowiska ws. przedmiotowego
zarzutu i jednoznaczne stwierdzenie, czy doszto do naruszenia przepisow RODO. W dniu 11.02.2021 r.
Komisja otrzymata pisemne o$wiadczenie IODO, iz nie stwierdzono wycieku danych osobowych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nadmienia, iz nie jest wlasciwym organem, aby rozpatrywac skarge
dotyczaca naruszenia przepisow RODO. Skargi w tej sprawie mozna kierowac do organu nadzorczego, tj. do
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, oraz do sadu.
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W sprawie zarzutu dotyczqcego niepodjecia dziatan dotyczgcych zgloszenia naruszenia przepisow RODO
w szkole

W dniu 08.02.2021 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji otrzymala informacje od Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w Szkole Podstawowej w Pepowie, ze pismo wystosowane przez Przewodniczacego
Komisji w dniu 04.02.2021 r. bylo pierwsza otrzymang przez IODO pisemng informacjg o podejrzeniu
wycieku danych osobowych, w zwigzku z czym czynno$ci wyjasniajagce zostaty podjete dopiero w dniu
05.02.2021 r. Po zapoznaniu si¢ z Polityka Bezpieczenstwa Danych Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta I1
w Pepowie oraz aneksem do tego dokumentu z dnia 28.07.2020 r., przedtozonym Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji przez Wojta Gminy Pgpowo w dniu 23.08.2021 r. wraz z wyjasnieniami Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Pepowie, Komisja stwierdzita, iz w przypadku podejrzenia naruszenia zasad bezpieczenstwa
danych osobowych nie jest wymagane informowanie o tym fakcie IODO. Nalezy przyja¢, ze Dyrektor
Szkoty Podstawowej im. Jana Pawla Il w Pg¢powie dopeinit swoich obowigzkéw oraz dokonat ustnej
konsultacji z [ODO. Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy P¢powo uznaje zarzut za bezzasadny.

W sprawie zarzutow w stosunku do wychowawcy klasy

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy P¢powo nie jest uprawniona do rozpatrywania skarg na
pracownikoéw Szkoty Podstawowej im. Jana Pawtla II w P¢powie, poniewaz na mocy art. 229 pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego Rada Gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci wojta i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

W dniu 3.09.2021 r. Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy Pgpowo jednomyslnie (4 glosami
,,Za”) uchwalita, iz skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna w catosci i wnioskowala do Rady Gminy Pepowo o
podjecie uchwaly w sprawie zmiany uchwaty nr XXV1/201/2021 Rady Gminy Pgpowo z dnia 12 maja 2021
. w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pgpowie.

Ponownie rozpatrujac skarge na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie, Rada Gminy Pgpowo uznata
stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji za shuszne i przyjeta je za wilasne, a w konsekwencji
postanowita o uznaniu skargi za bezzasadng. Niniejsze uzasadnienie stanowi jednoczesnie tres¢ odpowiedzi
udzielonej skarzacemu.
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