UCHWALA NR XXX1/227/2021
RADY GMINY PEPOWO

z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

w sprawie ustosunkowania sie do skargi z dnia 24.09.2021 r. na Rade Gminy Pepowo

Na podstawie § 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania irozpatrywania skarg iwnioskow (Dz.U. z2002r. Nr5, poz.46), wzwiazku z pismami
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 6.10.2021 r., 13.10.2021 r. 1 15.10.2021 r. (znak: KN.VII.1410.119.2021.2,
KN.VII.1411.77.2021.2), Rada Gminy Pepowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko Rady Gminy Pgpowo, zawierajace ustosunkowanie si¢ do skargi z dnia
24.09.2021 r. na Rade Gminy Pe¢powo, stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ przewodniczacego Rady Gminy Pgpowo do przestania niniejszej uchwaty
Wojewodzie Wielkopolskiemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Pepowo

Zenon Rogala
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Zatacznik do uchwaty nr XXXI1/227/2021
Rady Gminy Pepowo z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

STANOWISKO RADY GMINY PEPOWO
z dnia 18 pazdziernika 2021 r.
w sprawie zarzutéw zawartych w skardze na Rade Gminy Pepowo z dnia 24.09.2021 r.

W dniu 6.10.2021 r. do Urzedu Gminy Pepowo wptyneta skarga Pani_ z dnia
24.09.2021 r., natomiast w dniu 13.10.2021 r. — korespondencja z dnia 6.10.2021 r. i 8.10.2021 r,,
a w dniu 15.10.2021 r. — korespondencja z dnia 13.10.2021 r., stanowigca uzupetnienie do skargi.
Wojewoda Wielkopolski, pismem z dnia 6.10.2021 r., powotujac sie na § 9 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg
i wnioskdw (Dz.U. z2002r. Nr5, poz.46) oraz pismem z dnia 13.10.2021 r, poprosit
o ustosunkowanie sie do przestanej skargi — w zakresie dotyczagcym Rady Gminy Pepowo.

Rada Gminy Pepowo dokonata analizy zarzutéw zawartych w skardze Pani
z dnia 24.09.2021 r. oraz uzupetnieniu do skargi z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w dniu 18.10.2021 .

Rada Gminy Pepowo wyjasnia, co nastepuje:

I. W sprawie zarzutu dotyczgcego nieprawidtowego i niedbatego, naruszajacego prawa i dobro
dziecka procedowania nad uchwata nr XXVI/201/2021 z dnia 12 maja 2021 .,
nieprzeprowadzenia doktadnego postepowania dowodowego, niewystuchania skarzacej

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonata szczegdtowej analizy skargi oraz wszelkich
zgromadzonych w sprawie dokumentow i materiatéw na posiedzeniach w dniach 18.12.2020 r.,
10.03.2021 r. i 13.04.2021 r. Przed wydaniem opinii w sprawie skargi i sporzagdzeniem projektu
uchwaty Rady Gminy w sprawie jej rozpatrzenia, Komisja dwukrotnie (w dniach 20.10.2020 r.
oraz 29.12.2020 r.) wnioskowata do dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie o udzielenie
wyjasnien w sprawie zarzutow zawartych w skardze (wyjasnienia ztozone w dniu 9.12.2020 r.
Komisja uznata za niewystarczajace); w dniu 25.03.2021 r. Komisja wnioskowata ponadto
o udostepnienie kopii nagrania z monitoringu stanowigcej zapis zdarzenia zgtoszonego przez
skarzacg jako ,wepchniecie syna i jego kolegi sitg do klasy”. W dniu 4.02.2021 r. Komisja zwrdcita
sie o opinie do I0DO w Szkole Podstawowej w Pepowie, ktdrg otrzymata w dniu 11.02.2021 r.
W uzupetnieniu do skargi z dnia 04.10.2021 r. skarzgca podnosi, ze |IODO nie médgt podjac
czynnosci w dniu 5.02.2021 r., poniewaz otrzymat pismo dopiero w dniu 8.02.2021 r.; pismo to
zostato jednak w pierwszej kolejnosci przestane drogg elektroniczng w dniu 4.02.2021 r. Na
potwierdzenie powyzszego e-mail zostat zatgczony do akt sprawy; e-mail stanowi forme
dokumentowgq pisma zgodnie z art. 77(2) kodeksu cywilnego i jest skutecznym, dopuszczonym
przez prawo dziataniem.

Ponadto w dniu 29.12.2020 r. przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji zwrdcit
sie do skarzacej o udzielenie dodatkowych wyjasnien i przedstawienie dowoddw w sprawie, na
co skarzaca odpowiedziata w dniu 25.01.2021 r., zapowiadajgc, ze udzieli odpowiedzi do dnia
2.02.2021 r. W dniu 1.02.2021 r. skarzaca nadestata krétkie pismo wraz jednostronicowym
zatacznikiem i zapowiedziata przestanie nastepnego pisma, na ktére bezskutecznie oczekiwata
Komisja.

W dniu 10.03.2021 r. przewodniczgcy Komisji ponownie zwrdcit sie do skarzacej z prosba
o przedtozenie Komisji, w ostatecznym terminie do dnia 31 marca 2021 r., wszelkich posiadanych
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informacji oraz materiatéw dotyczacych sprawy przemocy w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta
I w Pepowie. W pismie z 10.03.2021 r. przewodniczacy Komisji poprosit tez skarzgcg aby,
w przypadku wyrazenia woli uczestnictwa w posiedzeniu Komisji w celu przedstawienia swojego
stanowiska oraz ewentualnego udzielenia Komisji dodatkowych wyjasnien, podata numer

telefonu kontaktowego lub adres e-mail — wytgcznie w celu usprawnienia komunikacji
i poinformowania skarzgcej o kolejnym posiedzeniu Komisji — z czego jednak skarzaca nie
skorzystata.

W dniu 19.04.2021 r. do Rady Gminy Pepowo wptyneto pismo datowane na 6.04.2021 .,
w ktérym skarzgca informuje, ze otrzymata pismo w dniu 6.04.2021 r.,, tj. po wyznaczonym
w wezwaniu terminie; informuje ponadto, ze jest w trakcie przygotowywania uzupetnienia, ktére
przesle do 23.04.2021 r. Wspomniane uzupetnienie, datowane na 23.04.2021 r., wptyneto do
Rady Gminy Pepowo dopiero w dniu 26.04.2021 r. i zostato przekazane cztonkom Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji.

Po przeanalizowaniu wszystkich zgromadzonych materiatéw Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji zdecydowata o uznaniu skargi za czeSciowo zasadng wzgledem niezapewnienia
bezpieczenstwa uczniom. Podstawe takiego rozstrzygniecia w tej materii stanowifa analiza zapisu
monitoringu zdarzenia z dnia 10.09.2020 z udziatem syna skarzacej. Wizerunki dzieci na zapisie
zostaty przez szkote zanonimizowane.

Z uwagi na Covid-19 i ograniczenie w zakresie obstugi interesantéw przez Urzad, na
posiedzenia Komisji nie zapraszano przedstawicieli Szkoty.

Rozpatrujgc skarge na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie, Rada Gminy Pepowo
uznata stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji za stuszne i przyjeta je za wiasne uchwata
nr XXV1/201/2021 Rady Gminy Pepowo z dnia 12.05.2021 r.

Odnoszac sie do kwestii kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach 15-16.07.2021 r.
przez wizytatorow Kuratorium Oswiaty w Poznaniu, nalezy wskaza¢, ze Kurator Oswiaty jest
ustawowym organem nadzoru pedagogicznego, zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe /Dz.U.2021.1082 t.j./, ktéry przeprowadza kontrole w ramach
szeroko dostepnych srodkéw kontrolnych okreslonych w art. 55 ust. 3 Prawa Oswiatowego.

Rada Gminy natomiast rozpatruje skarge w trybie art. 229 kpa — w sposéb uproszczony
i nie posiada kompetencji kontrolnych w szkole. Btedne jest utozsamianie przez skarzgca zakresu
kontroli Kuratora Oswiaty z rozpatrywaniem skargi przez Rade Gminy, poniewaz charakter i cel
tych postepowan jest odmienny.

Procedura rozpatrywania skarg, w trybie art. 229 kpa, obligatoryjnie wymaga udziatu
Komisji Skarg Wnioskédw i Petycji Rady Gminy, zgodnie z art. 18b ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym /Dz.U.2021.1372 t.j./. Stosownie do tego przepisu:

1. Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych;
whnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow
i petycji.

2. W sktad komisji skarg, wnioskow i petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubdéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktédrych mowa w art. 19 ust. 1.

3. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskdw i petycji okresla statut gminy.

Uchwatg nr VI/48/2019 z dnia 18 marca 2019 r. Rada Gminy Pepowo powotata Komisje
Skarg Wnioskéw i Petycji, a uchwatg nr VI/47/2019 z dnia 18 marca 2019 r. w sprawie Statutu
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Gminy Pepowo, w zatgczniku nr 1, w Dziale IV okreslita zasady i tryb dziatania Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji .

Przedmiotowa skarga Pani_z dnia 7.10.2020 r. byta procedowana przez
wtasciwy organ i zgodnie z trybem okreslonym w Statucie Gminy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym (dot. ustanowienia
komisji skarg, wnioskéw i petycji), zostat dodany przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 stycznia 2018
r. ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych /Dz.U.2018.130/.

Tak wiec Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, rozpatrujgc skarge, dziata jako organ Rady
Gminy o charakterze kontrolnym — obywatelskim, nie zas jako profesjonalna instytucja kontrolna
powotana sposréd specjalistdw danej branzy, z okreslonymi uprawnieniami i narzedziami
kontrolerskimi.

W konsekwencji bezzasadny jest zarzut nieprawidtowego procedowania nad uchwata
nr XXV1/201/2021 z dnia 12 maja 2021 r.

W odniesieniu natomiast do zarzutu niedbatosci procedowania, nalezy wskazac
nierzetelng postawe samej skarzgcej w procedowaniu przed Komisjg, ktéra nie wykazata woli
wspotpracy z Komisjg w zakresie szczegétowego wyjasnienia przedmiotu skargi czy skutecznej
komunikacji.

Reasumujac Rada Gminy Pepowo wnosi 0 uznanie zarzutu za bezzasadny.

Il. W sprawie zarzutu dotyczacego przewlektosci postepowania

Skarga na dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie byfta rozpoznawana w okresie
COVID-19, kiedy obstuga interesantow w Urzedzie Gminy Pepowo byta ograniczona zgodnie z
komunikatem Wajta Gminy Pepowo z dnia 25 maja 2020 r. W zwigzku z powyzszym posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji odbywaty sie bez obecnosci stron. Z uwagi na usprawiedliwiong
nieobecnos$¢ w pracy, dyrektor Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta || w Pepowie przedtozyt swoje
wyjasnienia Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji dopiero w dniu 9.12.2020 r. w odpowiedzi na
pismo z dnia 20.10.2020 .

W okresie rozpatrywania skargi przez Rade Gminy (do 12.05.2021 r.) kontakt ze skarzaca
byt utrudniony — skarzgca odbierata pisma i dostarczata materiaty z opdznieniem, samodzielnie
wydtuzajgc sobie terminy (pismo z dnia 25.02.2021 r., pismo z dnia 1.02.2021 r., pismo z dnia
6.04.2021 r., pismo z dnia 23.04.2021 r.) oraz nie przejawiata woli uczestnictwa w posiedzeniu
Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji ani nie kontaktowata sie telefonicznie z Biurem Rady Gminy
Pepowo w sprawie skargi.

W okresie od dnia wptyniecia skargi do Rady Gminy Pepowo (tj. 13.10.2020) do dnia jej
rozpatrzenia (tj. 12.05.2021 r.) skarzaca byta czterokrotnie informowana przez przewodniczgcego
Rady Gminy Pepowo o braku mozliwosci rozpatrzenia skargi w terminie:

1) pismem z dnia 9.11.2020 r. — z powodu braku mozliwosci czynnego udziatu w postepowaniu
i ustosunkowania sie do kwestii podnoszonych przez skarzgcy przez dyrektora SP w Pepowie —
nowy termin zatatwienia sprawy wyznaczono do dnia 31.12.2020r,;

2) pismem z dnia 29.12.2020 r. — z powodu koniecznosci uzyskania dodatkowych wyjasnien, co
jest niezbedne dla rozpoznania skargi przez Komisje Skarg, Wnioskdéw i Petycji z nalezyta
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starannoscig — nowy termin zatatwienia sprawy wyznaczono do dnia 28.02.2021r,;

3) pismem z dnia 28.01.2021 r. — z powodu poinformowania przez skarzgcg w dniu 25.01.2021 r.,
iz udzieli wyjasnier Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji do dnia 2.02.2021 r.,, co skutkowato
brakiem mozliwosci rozpatrzenia skargi na sesji zaplanowanej na dzied 8.02.2021 r. — nowy
termin zatatwienia sprawy wyznaczono do 31 marca 2021 r.;

4) pismem z dnia 10.03.2021 r. — z uwagi na skomplikowany charakter sprawy oraz w zwigzku
z nieotrzymaniem przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji wszystkich niezbednych materiatéw,
co skutkowato brakiem mozliwosci rozpatrzenia skargi podczas XXV sesji Rady Gminy Pepowo
w dniu 10.03.2021 r. — nowy termin zatatwienia sprawy (ktory zostat dotrzymany) wyznaczono na
14.05.2021 .

Kazdorazowo skarzaca byfa informowana o prawie do wniesienia ponaglenia, na podstawie art.
37 § 3 kpa, do organu wyiszego stopnia, jakim w stosunku do organu gminy — Rady Gminy
Pepowo - jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lesznie (art. 17 pkt 1 kpa). Wtasciwy
organ, rozpatrujac ponaglenie, posiada kompetencje do stwierdzenia, czy organ rozpatrujacy
sprawe dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania i ew. stosuje
przewidziane prawem srodki (art. 37 § 6 kpa).

Skoro skarzgca nie skorzystata z przewidzianego w art. 37 kpa trybu ponaglenia we wiasciwym
terminie, nie moze obecnie zastepowac tego dziatania skargg na Rade, w trybie art. 229 kpa.
Tryby te nie sg zamiennie, a skarzgca winna otrzymaé zawiadomienie z art. 231 § 1 kpa,
o wiasciwosci innego organu w tym zakresie.

Skarge rozpatrzono podczas XXVI sesji Rady Gminy Pepowo w dniu 12 maja 2021 r. W dniu
13.05.2021 r. Przewodniczgcy Rady Gminy Pepowo przestat skarzgcej odpis uchwaty nr
XXV1/201/2021 Rady Gminy Pepowo z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie wraz z pouczeniem z art. 239 kpa. Skarzgca odebrata
pismo w dniu 18.05.2021 r. i zostata tym samym skutecznie poinformowana o sposobie
rozpatrzenia skargi z dnia 7.10.2020 r.

Wobec powyzszego Rada Gminy Pepowo wnosi 0 uznanie zarzutu za bezzasadny.

lll. W sprawie zarzutu braku udostepnienia dokumentéw, blokowania skarzgcej mozliwosci
zapoznania sie ze sprawg i odniesienia do niej, udostepniania dokumentacji ,,w czesciach”,
koniecznosci wielokrotnego monitowania

W dniu 24 czerwca 2021 r., miedzy godz. 14.00 a 15.00 podczas wizyty w Biurze Rady
Gminy skarzaca, po wczesniejszym telefonicznym uzgodnieniu z przewodniczagcym Rady Gminy
Pepowo, otrzymata do wgladu catg dokumentacje zgromadzong w sprawie znajdujgca sie na ten
dzien w zasobach Urzedu Gminy Pepowo oraz kserokopie wszystkich wskazanych przez skarzaca
dokumentéw. Udostepnienie nastgpito na ustny wniosek skarzacej i bez potwierdzenia odbioru
dokumentdw, co przeczy zarzutowi biurokratycznego prowadzenia sprawy i jest zgodne z art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej /Dz.U.2020.2176 t.j./
w zakresie, w jakim udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwtoki. Tak przyjety uproszczony tryb dostepu do informacji publicznej, stat sie jednak przyczyng
wysuwania dalszych zarzutow.

Ponownie, w odpowiedzi na pisemny wniosek skarzgcej z dnia 20.08.2021 r., w dniu
3.09.2021 r. skarzaca otrzymata kserokopie wszystkich dokumentéw w sprawie skargi z dnia
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7.10.2020 r. znajdujgcych sie w posiadaniu Urzedu Gminy Pepowo w tgcznej ilosci 125 stron,
w tym wniosku dyrektora SP w Pepowie z dnia 13.08.2021 r. o zwrot wszystkich zatgcznikéw
przekazanych w celu rozpatrzenia skargi i pozytywng odpowiedz Wéjta Gminy Pepowo z dnia
16.08.2021 r. Skarzaca potwierdzita odbidr tych dokumentéw wiasnorecznym podpisem w dniu
3.09.2021r.

W dniu 6.09.2021 r. wiceprzewodniczgcy Rady Gminy Marek Popiotek zawiadomit
skarzacg o wznowieniu postepowania na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, informujac
jednoczesnie o mozliwosci wypowiedzenia sie co do projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty
nr XXV1/201/2021 Rady Gminy Pepowo z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie, a takze zgtoszenia dodatkowych dowoddw,
materiatéw w nieprzekraczalnym terminie 7 dni, pisemnie, na adres Urzedu Gminy Pepowo, oraz
o mozliwosci zapoznania sie z zebranymi materiatami w Biurze Rady Gminy w dni robocze,
w godzinach pracy urzedu, w terminie 7 dni od otrzymania pisma.

Do pisma zatgczono odpis uchwaty Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 3.09.2021 r.
W sprawie ponownego rozpoznania skargi nr 1/2020 z dnia 7.10.2020 r. oraz projekt uchwaty
Rady Gminy Pepowo w sprawie zmiany uchwaty nr XXV1/201/2021 Rady Gminy Pepowo z dnia 12
maja 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie.

W dniu 7.09.2021 r. skarzgca przybyta do Biura Rady Gminy Pepowo, gdzie dokonata
wgladu w dokumentacje oraz odebrata kserokopie trzech nowo powstatych dokumentow
(tacznie 8 stron), co potwierdzita wiasnorecznym podpisem.

Skarzgca ztozyta ponadto ustny wniosek o udostepnienie petnej tresci pisma grona
pedagogicznego SP w Pepowie z dnia 19.05.2021 r.,, w ktérym uprzednio zanonimizowano
podpisy 55 nauczycieli, oraz protokotu z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji odbytego
w dniu 3.09.2021 r. Wymienione dokumenty (fgcznie 13 stron) zostaty przestane skarzgcej w dniu
13.09.2021 r. W dniu 14.09.2021 r. skarzgca odebrata przesytke, wchodzac tym samym
w posiadanie kompletu dokumentéw w sprawie skargi z dnia 7.10.2020 r. znajdujacych sie
w posiadaniu Urzedu Gminy Pepowo.

W dniu 14.09.2021 r. skarzgca poinformowata, iz w dalszym ciggu nie otrzymata
kompletu dokumentéw w sprawie ztozonej skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie.
Skarzgca nadmienita ponadto, iz w czerwcu zwrdcita sie do przewodniczgcego Rady Gminy
o wydanie kopii wszystkich dokumentdw, na podstawie ktérych byta rozpatrzona skarga.
Pierwszy formalny wniosek o takiej tresci wptynat jednak do Rady Gminy Pepowo w dniu
20.08.2021 r., a pozytywna odpowiedz zostata udzielona w ustawowym terminie.

Jezeli skarzaca twierdzi, ze ktérys z jej wnioskdw nie zostat rozpatrzony, badz sktadata
jakiekolwiek monity, powinna przedstawic¢ stosowny dowdd w tym zakresie.

Rada Gminy Pepowo zaprzecza, by w ktérymkolwiek momencie postepowania
odmawiata wydania dokumentéw, zas skarzgca musiata ,wielokrotnie monitowaé w tej sprawie”.

Pismem z dnia 22.09.2021 r. (doreczonym skarzgcej w dniu 23.09.2021 r.) Wéjt Gminy
Pepowo poinformowat, ze wszelkie dokumenty Szkoty Podstawowej w Pepowie zostaty zwrécone
szkole na wniosek Dyrektora, natomiast kserokopie pism w sprawie zwrotu dokumentacji
szkolnej zostaty udostepnione skarzacej w ramach dostepu do informacji publicznej. Waijt
poinformowat ponadto, ze dostep do dokumentéw realizuje dyrektor Szkoty Podstawowej
w Pepowie, ktdry jest ich dysponentem oraz administratorem wszelkich danych w nich zawartych.
Wdjt Gminy Pepowo oswiadczyt ponadto, ze w posiadaniu Urzedu Gminy Pepowo nie znajdowaty
sie ani nie znajdujg sie zadne inne dowody ani dokumenty dotyczace skargi z dnia 7.10.2020 r.,
w tym wzmiankowana przez skarzgcg w pi$mie z dnia 14.09.2021 r. ,,opinia Komisji Oswiatowe;j”.
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Ponadto, w dniu 22 wrzesnia 2021 r. Wéjt Gminy Pepowo poinformowat dyrektora Szkoty
Podstawowej w Pepowie, ze w dniu 14.09.2021 r. skarzaca ztozyta wniosek o dostep do
dokumentdw stuzgcych rozpoznaniu skargi, a bedgcych dokumentami szkoty, tj. zatgcznikow nr 1-
13 do pisma nr SP.060.1.1.2021 z dnia 11.01.2021 r., ptyty ze zanonimizowanym nagraniem
z monitoringu z dnia 10.09.2020 r., kopii Polityki bezpieczernstwa danych Szkoty Podstawowe;j
w Pepowie oraz zatgcznikédw nr 1-3 do pisma nr SP.060.1.26.2021 z dnia 18.08.2021 .

Wojt podkreslit, ze w celu umozliwienia prawidtowego procedowania nad uchwata
w sprawie zmiany uchwaty nr XXVI1/2021/2021 Rady Gminy Pepowo z dnia 12 maja 2021 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie, i nienarazania jej na
wadliwosé, w_przypadku wystgpienia przez skarzgcg o udostepnienie ww. dokumentdw,
nalezatoby rozwazy¢ realizacje prawa dostepu w mozliwie najszerszym zakresie, tak by skarzaca
mogta sie zapoznaé z dokumentami przed sesjg Rady Gminy Pepowo, ktéra odbedzie sie w dniu
30 wrzesnia 2021 r.

Ponadto zwraca sie uwage, ze z mocy ustawy Prawo o$wiatowe, do kompetencji
dyrektora szkoty nalezy wdrazanie odpowiednich srodkéw technicznych i organizacyjnych
zapewniajacych zgodno$¢ przetwarzania danych osobowych przez szkote lub placowke
z przepisami o ochronie danych osobowych (art. 68 ust.1 pkt. 12 ustawy).

Ustawa Prawo oswiatowe wprowadza okreslone ograniczenia w przetwarzaniu danych,
a takze zastrzega poufnos¢ w stosunku do okreslonego rodzaju informacji, w tym dot.
monitoringu (art. 30 a, 108 a ustawy).

To dyrektor szkoty decyduje o sposobach i celach przetwarzania dokumentéw szkolnych,
ktérych administratorem jest szkota, i w jego kompetencjach pozostaje okreslenie zakresu
udostepnienia dokumentacji szkolnej, w tym zgdanie zwrotu dokumentow.

W konsekwencji realizacje prawa dostepu do informacji publicznej w zakresie
dokumentéw szkolnych skarzgca winna zrealizowa¢ w drodze wniosku skierowanego do Szkoty
Podstawowej w Pepowie, o czym zostata poinformowana.

Szkota bowiem jest podmiotem o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, zobowigzanym do udostepnienia
informacji publicznej, z uwzglednieniem innych tajemnic ustawowo chronionych.

Zgodnie z poglagdem wyrazonym w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego, sygn. akt Il OSK
3249/21, z dnia 15 lipca 2021 r.:

,Nie mozna zarzuci¢ podmiotowi zobowigzanemu do udostepnienia informacji publicznej
bezczynnosci w rozpoznaniu wniosku wéwczas, gdy wyraznie powiadomit wnioskodawce, ze nie
posiada zadanej informacji oraz wyjasnit dlaczego. Przy czym nie jest rzeczg sadu
administracyjnego weryfikacja prawdziwosci twierdzenia zobowigzanego w tym zakresie”.

Reasumujgc nalezy jednak podkresli¢, ze z mocy art. 21 w/w ustawy o dostepie do informacji
publicznej, kontrola sgdowoadministracyjna w sprawach o udostepnienie informacji publicznej,
realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi /Dz.U.2019.2325 t.j./, a wiec przed sgdem administracyjnym, a nie
w trybie skargi z art. 229 kpa.

Wobec powyzszego Rada Gminy Pepowo wnosi o uznanie zarzutu za bezzasadny.
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IV. W sprawie zarzutéw dotyczacych przechowywania dokumentéw ws. skargi z dnia 7.10.2020
r. oraz ich ,,znikniecia”

Wszelkie dokumenty dotyczace skargi z dnia 7.10.2020 r. przechowywane sg w Biurze
Rady Gminy Pepowo zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Dokumenty oraz materiaty wytworzone przez Szkote Podstawowa w Pepowie zostaty
zwrécone szkole w dniu 16.08.2021 r. na pisemny wniosek dyrektora Szkoty Podstawowej
w Pepowie z dnia 13.08.2021 r. W dniu 3.09.2021 r. skarzgca otrzymata kopie pism w tej sprawie
w ramach dostepu do informacji publicznej, a w dniu 22.09.2021 r. zostata dodatkowo
poinformowana przez wéjta o tym, ze dostep do dokumentéw realizuje dyrektor Szkoty
Podstawowej w Pepowie, ktory jest ich dysponentem oraz administratorem wszelkich danych
w nich zawartych.

Wobec powyzszego Rada Gminy Pepowo wnosi 0 uznanie zarzutu za bezzasadny.

V. W sprawie zmanipulowania opinii specjalisty ds. BHP z dnia 19.08.2021 .

Opinia dotyczaca skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Pepowie z dnia 7.10.2020 r.
zostata sporzadzona przez mgr. Cezarego Przygockiego — gtdwnego specjaliste ds. BHP w dniu
19.08.2021 r. na zlecenie Wéjta Gminy Pepowo. Jej istotg nie miato by¢ rozpoznanie skargi,
a jedynie pomoc w ocenie tresci kopii nagrania z monitoringu, stanowigcego kluczowy materiat
w sprawie. Oryginat opinii znajduje sie w aktach i nie nosi Sladéw jakiejkolwiek ingerencji,
natomiast wzmiankowany przez skarzgcg w skardze na Rade Gminy Pepowo z dnia 24.09.2021 r.
»,dokument z Komisji Oswiaty, w ktérym (...) skarga miata dotyczy¢ zgtoszenia wypadku”, ktéry
miat zostac¢ przedstawiony specjaliscie ds. BHP w celu wprowadzenia go w btad, nigdy nie istniat,
poniewaz Komisja Oswiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia, Spraw Socjalnych i Porzadku Publicznego
nie zajmowata sie sprawg skargi z dnia 7.10.2020 r.

Wobec powyzszego Rada Gminy Pepowo wnosi 0 uznanie zarzutu za bezzasadny.

VI. W sprawie zmanipulowania nagrania z monitoringu

Podczas posiedzen w dniach 13.04.2021 r. i 10.08.2021 r. Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji analizowata kopie nagrania z monitoringu, stanowigcg zapis zdarzenia z dnia 10.09.2020
r., zgtoszonego przez skarzgcq w dniu 14.09.2020 r. jako ,wepchniecie syna i jego kolegi sitg do
klasy”. Przedmiotowa kopia zostata udostepniona na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
z dnia 25.03.2021 r. i przedtozona Komisji w dniu 1.04.2021 r. Wizerunki matoletnich widocznych
na nagraniu zostaty zanonimizowane zgodne z RODO, a wiarygodnos¢ nagrania nie wzbudzita
zadnych watpliwosci Komisji. Obowigzek anonimizacji monitoringu wynika tez z art. 108 a ust. 4
Prawa oswiatowego, zgodnie z ktérym:
»,Nagrania obrazu zawierajace dane osobowe ucznidw, pracownikdw i innych oséb, ktérych
w wyniku tych nagran mozna zidentyfikowaé, szkota lub placéwka przetwarza wytgcznie do celdw,
dla ktérych zostaty zebrane, i przechowuje przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce od dnia
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nagrania”. W celu udostepnienia, niezbedna jest anonimizacja i wykonanie kopii.
Jezeli skarzgca posiada dowody na fatszerstwo nagrania, powinna zgtosi¢ to wtasciwym organom.
Rozpatrujgc skarge z dnia 7.10.2020 r. po raz pierwszy oraz ponownie rozpatrujac skarge
w kwestii przemocy, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji oparta sie na kopii nagrania z monitoringu
i oceny sytuacji widocznej na nagraniu dokonata samodzielnie.
Skarzgca miata mozliwo$é wypowiedzenia sie i przedstawienia wszystkich dokumentow
w sprawie (pisma przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 29.12.2020 r.
i 10.03.2021 r., pismo wiceprzewodniczgcego Rady gminy Pepowo z dnia 6.09.2021 r.); poza
gotostownymi zarzutami nie przedstawita jednak zadnych dowoddéw ani dokumentéw
dotyczacych zmanipulowania, fatszerstwa czy poswiadczenia nieprawdy.

Wobec powyzszego Rada Gminy Pepowo wnosi o uznanie zarzutu za bezzasadny.

VIIl. W sprawie braku nadzoru nad wykonaniem postanowien zapisanych w uchwale
nr XXVI1/201/2021 Rady Gminy Pepowo z dnia 12 maja 2021 r.

Zgodnie z art. 28aa ust. 1i2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,

1. Wijt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy.

2. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wdjta w roku poprzednim, w szczegdlnosci
realizacje polityk, programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.

Z powyzszego wynika, ze sprawozdanie z wykonania uchwat w roku 2021 Wéjt ma obowigzek
przedstawi¢ Radzie Gminy , w terminie do 31 maja 2022 r. Wowczas Rada uzyska informacje dot.
sposobu realizacji w/w uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego uchwatg nr XXX/224/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. Rada Gminy
Pepowo zmienita swojg uchwate nr XXVI1/201/2021, z dnia 12 maja 2021 r., stad przedstawiajac
raport o stanie gminy za 2021 r. Wéjt Gminy Pepowo bedzie zobligowany uwzgledni¢ zmieniony
stan uchwatodawczy.

Ponadto dziatalnos¢ kontrolng Rada Gminy, realizuje stosownie do art. 18a ustawy o samorzadzie
gminnym, poprzez komisje rewizyjng. Komisja ta dziata zgodnie z planem pracy, w ktérym na rok
2021, nie przewidziano kontroli wykonania uchwat Rady Gminy przez Waijta.

Wobec powyzszego Rada Gminy Pepowo wnosi o uznanie zarzutu za bezzasadny.

VIII. W sprawie zarzutu, jakoby projekt uchwaty Rady Gminy Pepowo z dnia 3 wrze$nia 2021 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XXVI/201/2021 nie zawierat uzasadnienia prawnego
i faktycznego

W projekcie uchwaty wskazano podstawe prawna: art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2021 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372) oraz art. 229 pkt 3 i art. 237 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735).
Ponadto w uzasadnieniu uchwaty szeroko i szczegdétowo wyjasniono stan faktyczny sprawy,
a takze podstawe prawng uchwaty.

Wobec powyzszego Rada Gminy Pepowo wnosi o uznanie zarzutu za bezzasadny.
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IX. W sprawie ulegania przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji oraz Rade Gminy Pepowo
naciskom ,uktadéw korupcyjnych” oraz podejmowania uchwat sprzyjajacych interesom
»wybranej grupy ludzi”

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Pepowo oraz Rada Gminy Pepowo nie
byta poddawana naciskom ze strony Wojta Gminy Pepowo, jego wspdtpracownikdéw, dyrektora
Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Pepowie ani zadnych innych oséb. Komisja oraz Rada
dziataty niezaleznie.

Wobec powyzszego Rada Gminy Pepowo wnosi 0 uznanie zarzutu za bezzasadny.

X. W sprawie zarzutu, jakoby wéjt odpisywat na pisma kierowane do Rady Gminy

Zarzut ten nalezy uzna¢ za bezzasadny z uwagi na to, ze udostepnienie informacji
publicznej w zakresie dokumentacji Rady Gminy jest realizowane przez wdijta.

Przewodniczacy Rady nie posiada kompetencji w tym zakresie. Zgodnie z § 14 Statutu
Gminy Pepowo (Dz. Urz. Woj. WIlkp. z 2019 r., poz. 3079) obstuge Rady zapewnia Wajt. Wszelkie
pisma odnoszace sie do dziatalnosci Rady Gminy, dotyczace np. przedtuzenia terminu
rozpatrzenia sprawy, zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia sprawy, wnioski o ztozenie
wyjasnien, zawiadomienie o wznowieniu sprawy, byly podpisywane odpowiednio przez
przewodniczgcego Rady Gminy Pepowo, przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
oraz wiceprzewodniczgcego Rady Gminy.

Wobec powyzszego Rada Gminy Pepowo wnosi 0 uznanie zarzutu za bezzasadny.

XI. W sprawie zarzutéw dotyczacych nieprzestrzegania przepiséw RODO

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) /Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04/ okre$la szczegdlne
srodki ochrony prawnej w przypadku naruszenia, w wyniku przetwarzania danych osobowych.
Srodki te nie moga by¢ zastepowane przez skarge z art. 229 kpa.

Wobec powyzszego Rada Gminy Pepowo wnosi o uznanie zarzutu za bezzasadny.
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