Uchwala Nr SO-0953/4/10/Ln/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 sierpnia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Pepowo informacji o przebiegu

wykonania budzetu za [ pétrocze 2013 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku w osobach:

Przewodniczaca: Maltgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113.), w zwiazku z art. 266 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885), wyraza o
przediozonej przez Wéjta Gminy Pgpowo informacji z wykonania budzetu Gminy Pepowo za I

pdtrocze 2013 roku

opinie pozytywna z zastrzezeniami

UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozonej przez Wjta:

- informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Pepowo za I pétrocze 2013 roku,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
Sktad Orzekajacy ustalil, ze informacje przedtozone zostaty w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane Uchwala Nr XXXIV/256/2010 Rady
Gminy Pgpowo z dnia 21 czerwea 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Pgpowo za I polrocze danego roku budzetowego, za wyjatkiem
przedstawienia sprawozdania o przebiegu realizacji przedsigwzieé wymaganego §2 ust. 2 ww.
uchwaly. Regulacja §2 ust. 2 uchwaty wymaga przedstawienia w informacji o przebiegu realizacji
przedsigwzig¢ okreslonych w zalacznikach do wieloletniej prognozy finansowej. Do informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze nie dotaczono informacji o przebiegu wykonania planu

finansowego instytucji kultury, gdyz Gmina nie posiada instytucji kultury.



1. Skifad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu za [ péfrocze zapoznat sig

takze z uchwatlg budzetowg (po zmianach) na 2013 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi I

poétrocza 2013 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

I

Plan dochoddw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym

(po zmianach) budzetem na 2013 rok.

2. Wykonanie budzetu za [ pélrocze przedstawia si¢ nastgpujaco:

1) dochody w kwocie 8.944.258,83zt, co stanowi 53,6% planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 8.856.208,40zt, co stanowi 54,9% planu
— dochody majatkowe w wysokoéci 89.550,43z1, co stanowi 15,8% planu
2)  wydatki w kwocie 7.871.538,68zl, co stanowi 44,7% planu, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 7.672.263,19z1, co stanowi 50,3% planu

— wydatki majatkowe w wysokosci 199.275,49z1, co stanowi 8,4% planu.
W I pétroczu Gmina osiagneta nadwyzke w wysokosci 1.072.720,15z mimo planowanego
deficytu w wysokosci 925.374,00z1.
W okresie sprawozdawczym zaplanowano przychody w kwocie 1.729.968,00zt, w tym z
tytutu kredytéw i pozyczek 800.000,00zt oraz wolne $rodki w wysokosei 929.968,00z1.
Wykonanie dotyczy jedynie wolnych srodkéw na kwotg 929.968,68zt.
Na planowane w budzecie rozchody z tytutu splaty kredytéw i pozyczek w wysokosci
804.594,00zt z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow zrealizowano
kwote 406.741,28zt.
Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2013 roku wynika, ze Gmina posiada zobowigzania w lacznej kwocie 4.479.006,80zt z
tytulu kredytow i pozyczek, co stanowi 26,83% planowanych dochod6w.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 roku warto$é
nominalna zobowiazan biezacych jednostki wynosi 166.243,24zt. Zobowiazania wymagalne
nie wystapity.
W informacji za I potrocze 2013 roku, zawierajaca zaréwno cze$¢ opisowa jak i
tabelaryczna, Wojt odniést si¢ zaréwno do wykonania planu dochodéw jak i wydatkdw
budzetowych oraz wskazal przyczyny odchylen w ich realizacji. W czeéci tabelarycznej
dochody i wydatki zostaty przedstawione w szczegdtowosci okreslonej uchwata budzetowa,
W czgsci opisowej informacji Wéjt oméwit wykonanie dochodéw z poszezegdlnych Zrédet.
W informacji przedstawiony zostal takze stan zaleglosci w podatkach lokalnych.
Szczegbtowo przedstawiono zaleglosci w lacznym zobowiazaniu pienieznym od podatnikow

indywidualnych w poszezegdlnych miejscowosciach.



W czesei opisowej informacji wydatki omoéwiono w podziale na poszczegolne dzialy

klasyfikacji budzetowej. W dalszej czeSci Wojt odnidst sie do stanu nalezno$ci i stanu

zobowigzan Jednostki. Stan kredytéw i pozyczek zostal przedstawiony w formie tabeli.

W czgsci tabelarycznej przedstawiono:

dochody budzetu,

wydatki budzetu,

wykonanie przychoddow i rozchodéw budzetu za pierwsze pétrocze 2013 roku,
wykonanie dochodéw i wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
za pierwsze pétrocze 2013 roku,

realizacja dotacji celowych udzielanych z budzetu gminy Pepowo w pierwszym
potroczu 2013 roku,

inwestycje planowane na 2013 rok — wykonanie wedtug stanu na 30.06.2013r.,

wydatki na projekty realizowane ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej,

realizacja planu dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan wspdlnych
realizowanych w drodze porozumien mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego w
2013 roku,

realizacja planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji

rzadowej w pierwszym pétroczu 2013 roku.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu z

5

kwotami planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w

dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji przedstawionych w punkcie 5

niniejszej opinii.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci wystepujace w informacji:

1)

W czgsci opisowej informacji, w wyniku przeprowadzonej analizy, Skiad Orzekajacy

stwierdzit nizej wymienione omylki:

— str. 1 informacji — wykazano, ze zrealizowane dochody majatkowe w kwocie
88.050,43zt i odsetek ich wykonania w wysokosci 15,5% planu, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2013 wynika
kwota 89.550,43zt i odsetek wykonania na poziomie 15,8% planu (réznica
wynosi 1.500,00zt i dotyczy dochodéw w nastgpujacej podzialce klasyfikacji
budzetowej 600 60016 §0780 — dochody ze zbycia praw majatkowych, w ktorej

nie zaplanowano zadnych srodkéw),



2)

3)

— str. 3 informacji — wykazano, ze w dziale 750 — Administracja publiczna — na
podréze stuzbowe krajowe zaplanowano 10.000,00zt, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2013 wynika kwota 11.500,00zt,

Z tabeli pod nazwg ,Realizacja dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy

Pepowo w pierwszym potroczu 2013 roku” wynika, ze:

— w dz. 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska rozdz. 90095 —
Pozostala dziatalno$é §6300 — Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych
zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych zaplanowano wydatek w
kwocie 6.100,00zt i w tej samej kwocie wydatkowano $rodki finansowe. Na
stronie 5 w czeSci opisowe] Wojt stwierdzil: ,Dotacje dla Starostwa
Powiatowego w Gostyniu na usuwanie azbestowych pokryé dachowych w
kwocie 6.100,00zt gmina przekazata w catosci (100% planu)”.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz stosownie do przepisow art. 216 ust. 2 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych, przed udzieleniem pomocy finansowej lub rzeczowej dla

innej jednostki samorzadu terytorialnego, organ stanowiacy winien zdecydowaé o

udzieleniu takiej pomocy w formie odrgbnej uchwaly. Do dnia wydania przez

Regionalng Izbg Obrachunkowsg opinii o informacji z wykonania za I pélrocze nie

wplyneta uchwata o udzieleniu pomocy finansowej Powiatowi Gostynskiemu na

usuwanie pokry¢ dachowych.

Analiza wydatkéw w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

wykazata, Zze sa ponoszone wydatki biezace na utrzymanie Centrum Sportowo-

Kulturalnego oraz biblioteki gminnej. Z powyzszego wynika, ze Gminna Biblioteka

Publiczna oraz domy kultury funkcjonuja w ramach Urzedu Gminy i nie dziatajg jako

instytucje kultury, co jest sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991

roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012r., poz.

406) i ustawy z dnia 27 czerweca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. z 2012r., poz. 642

ze zm.). Prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek

samorzadu terytorialnego o charakterze obowiazkowym. Finansowanie przez Gmine
wydatkéw na utrzymanie instytucji kultury moze nastapi¢ wytacznie w formie dotacji
uwzglednionej w dziale 921 i rozdziatach wiasciwych dla poszczegblnych instytucji

kultury, a udzielana tym instytucjom dotacja ma charakter podmiotowy. Z ustawy o

bibliotekach wynika, Ze biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielna instytucje

kultury, albo wchodzi¢ w skfad innej instytucji kultury, w tym powstatej w wyniku
polaczenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 7 ustawy, jezeli nie spowoduje to

uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan.



II.  Przedlozona przez Wojta ,Informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Pepowo w latach 2013-2020 wedlug stanu na 30 czerwca 2013 roku” nie zawiera
wszystkich danych dotyczacych ksztattowania si¢ wielkosci wymienionych w §2 ust. 2 uchwaty
Nr XXXIV/256/2010 Rady Gminy Pgpowo z dnia 21 czerwca 2010 roku. Zabrakio bowiem
sprawozdania o przebiegu realizacji przedsigwzigé okreslonych w zatgcznikach do wieloletniej
prognozy finansowej. Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Pgpowo na lata 2013-2020 wediug
stanu na 30 czerwca 2013 roku przewiduje realizacje jednego przedsiewziecia pod nazwa:
»Zagospodarowanie centrum Pgpowa — poprawa estetyki oraz zagospodarowanie obiektéw i
przestrzeni publicznej poprzez budowe fontanny, placu zabaw, rekreacyjnej sitowni zewnetrznej,
utwardzenie fragmentéw terenu kostka brukowa oraz montaz innych obiektéw malej architektury

(pergole, lawki, stojaki rowerowe, stoly do gry w szachy i ping-ponga)”.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy stwierdzil jak w sentencii.

Przewodniczaca

Sl;w Orzekajacggo
algorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia



