Uchwala Nr SO-0952/22/10/Ln/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 grudnia 2013 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Pepowo na 2014 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zm.,

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113) wyraza o przedlozonym przez
Wojta Gminy Pepowo projekcie uchwaty budzetowej Gminy Pepowo na 2014 rok

opini¢ pozytywng z zastrzezeniami jak w punkcie III uzasadnienia

opini¢ pozytywng z uwagami jak w punkcie IV uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal przez Wojta w dniul8 listopada 2013 roku.
Wraz z projektem zostalo przediozone uzasadnienie do uchwaly. Szczegdtowos¢ projektu
i uzasadnienie odpowiadaja wymogom okreslonym uchwatg Nr XXXIV/257/2010 Rady Gminy
Pepowo z dnia 21 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
Gminy Pgpowo. Wraz z projektem nie przekazano materialéw informacyjnych wymaganych

przytoczona wyzej uchwala.

II.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 15.402.488,00z1, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 14.902.488,00zt
— dochody majatkowe w wysokosci
b) wydatki w wysokosci 15.225.472,00z1, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 14.095.472,00zt
— wydatki majatkowe w wysokosci



I11.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 807.016,00zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze
zm.).

Nadwyzke budzetu w wysokosci 177.016,00zt przeznacza si¢ na splatg kredytéw i pozyczek.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, to jest rezerwy ogolnej i rezerwy celowej
mieszcza si¢ w granicach okreSlonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013r. poz. 1116).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i art. 215 ustawy. Projekt uchwatly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

Zakres proponowanych upowaznien, jaki organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy czyni zastrzezenie, ze do projektu uchwaly nie dofaczono materiatow
informacyjnych, co jest wymagane §4 ust. 3 uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Rada zadecydowatla, ze materialy informacyjne powinny zawiera¢ dane
o sytuacji finansowej Gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnego stanu zadtuzenie w
roku budzetowym oraz kolejnych latach. W uzasadnieniu do projektu uchwaly, na stronie 7
wykazano kredyty i pozyczke podlegajace sptacie w 2014 roku oraz zawarto stwierdzenie, ze
»zadluzenie gminy Pepowo z tytulu zaciqgnietych kredytow i pozyczek na poczqtek 2014 roku
wynosic¢ bedzie 4.798.154,00zF°. Z wyliczenn dokonanych na podstawie sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowiazan, Rb-NDS o nadwyzce/deficycie wg stanu na 31.12.2013 roku kwota dlugu
wynosi¢ bedzie 4.704.138,08zf. Nie jest to jednak wypelienie obowigzku w zakresie
przedstawienia danych o sytuacji finansowej Gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnego
stanu zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach.

Analiza wydatkéw w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wykazala, ze sa
ponoszone wydatki biezace na utrzymanie Centrum Sportowo-Kulturalnego oraz biblioteki
gminnej. Z powyzszego wynika, ze Gminna Biblioteka Publiczna oraz domy kultury funkcjonuja
w ramach Urz¢du Gminy i nie dziatajg jako instytucje kultury, co jest sprzeczne z przepisami
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. z2012r., poz. 406) i ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. z2012r.,
poz. 642 ze zm.). Prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek

samorzadu terytorialnego o charakterze obowiazkowym. Finansowanie przez Gming wydatkdéw
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Iv.

na utrzymanie instytucji kultury moze nastapi¢ wylacznie w formie dotacji uwzglednionej

w dziale 921 i rozdziatach wtasciwych dla poszczegélnych instytucji kultury, a udzielana tym

instytucjom dotacja ma charakter podmiotowy. Z ustawy o bibliotekach wynika, Zze biblioteka

publiczna moze stanowi¢ samodzielng instytucj¢ kultury, albo wchodzi¢ w sktad innej instytucji

kultury, w tym powstatej w wyniku potaczenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 7 ustawy, jezeli nie

spowoduje to uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej wymienione

uchybienia:

1.

W § 14 uchwaly zapisano, ze ,Jednostki organizacyjne gminy mogq rozliczac zwroty
wydatkow z tego samego roku budzetowego, zmniejszajqc wykonanie planowanych wydatkéw
w danym roku”. Powyzsze regulacje zawarte w tresci normatywnej projektu uchwaty zdaniem
Sktadu Orzekajacego wykraczaja poza kompetencje organu stanowiacego, okreslone w
ustawie o finansach publicznych. Takie zapisy powinny by¢ ustalone w polityce
rachunkowosci.

W uzasadnieniu do projektu budzetu stwierdzono nastgpujace bledy pisarskie:

— na str. 3 w dziale 600 — Transport, rozdziale 60016 — Drogi publiczne gminne, podano
ze . na remonty biezqce drog gminnych przeznaczono 100.000,00zF°, natomiast z
zalacznika Nr 2 — Plan wydatkéw na 2014 rok w omawianych rozdziale, w §4270 —
»Zakup ustug remontowych” zaplanowano kwote 30.000,00zt,

— nastr. 4 w dziale 758 — R6zne rozliczenia, Rozdziele 75818 — Rezerwy ogdlne i celowe,
podano ze ,utworzono rezerwe ogolng budzetu gminy w kwocie 48.721,00z1, rezerwe
celowq na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego 31.600,00zF”,
natomiast z tresci normatywnej uchwaty, § 13 pkt 2 wynika, iz na realizacj¢ zadan
wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano kwote 30.500,00z1.

W dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92195 — Pozostala
dziatalno$¢ przewidziano w §2830 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom nie zaliczanym do
sektora finanséw publicznych, wydatki w kwocie 3.000,00zt. Z uzasadnienia na stronie 6
wynika, ze jest to dotacja dla chéru gminnego. W opisie zabrakto jednak informacji na temat
podstawy udzielenia omawianej dotacji.

W uzasadnieniu do wydatkéw zaplanowanych w dziale 926 — Kultura fizyczna, rozdziale
92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej, stwierdzono ze: ,na wydatki biezqce
przeznaczono kwote 151.900,00zt na dzialalnos¢ Ludowych Zespolow Sportowych i w
Pepowie, Czeluscinie i Ludwinowie oraz na koszty organizacji gminnych imprez sportowych

oraz utrzymanie boisk w tym stadionu i boiska Orlik 2012. W wyzej wymienionej kwocie na
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dotacje dla klubéw sportowych zaplanowano 100.000,00zF. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
przytoczony opis jest bardzo nieprecyzyjny. Nie wynika bowiem z niego jakie zadania z
dziedziny sportu i w jaki dokladnie sposob sa finansowane. Z zalacznika Nr 2 wynika, ze
100.000,00zt planuje si¢ w §2820 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom (Rada Gminy Pg¢powo
w uchwale Nr XXXVI1/274/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 roku okreslita warunki i tryb
finansowania rozwoju sportu przez Gming Pgpowo), natomiast pozostata kwota 51.900,00zt
zostala zaplanowana w paragrafach wydatkéw biezacych (m.in. na wynagrodzenia

bezosobowe, zakup materialow i wyposazenia, zakup ustug pozostalych).
Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skfadu Orzekajacego

ob. Oort

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty



