Uchwata Nr SO-0954/31/10/Ln/2014
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2014 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Pgpowo za 2013 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku

(ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.), wyraza o przedtozonym przez Wdjta Gminy Pgpowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2013 rok

opini¢ pozytywng z uwagami

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie Wojta
Gminy Pepowo z wykonania budzetu za rok 2013, przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2014 roku
wraz z informacja o stanie mienia Gminy Pepowo. Skiad Orzekajacy zapoznatl si¢ takze z uchwalg
budzetowa na 2013 rok uchwalona w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze

sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku, przedktadanymi Izbie.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna.
— W czegéci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacj¢ dochodow budzetowych
wedlug poszczegdlnych Zrddet, nastgpnie omoéwit stan zaleglo$ci z tytutu podatkéw i oplat
wraz z czynno$ciami zwiazanymi z ich egzekucja. Zostaly takze przedstawione skutki

udzielonych ulg i zwolnien.



III.

W czesci dotyczacej realizacji wydatkéw szczegdlowo zostaly przedstawione wydatki
majatkowe, a wydatki pozostale scharakteryzowano wedlug dzialéw klasyfikacji
budzetowe;j.
W dalszej czeSci Wojt przedstawil naleznosci i zobowiazania Gminy. W formie
tabelarycznej pokazano kredyty i pozyczki, jakie Gmina splacala w 2013 roku wraz z
pozyczka zaciagnieta w 2013 roku. W dalszej cze$ci Wojt odnidst sie takze do zadluzenia
Gminy na koniec 2013 roku.
— W czesci tabelarycznej przedstawiono, m. in.:
— wykonanie budzetu Gminy Pepowo za 2013 rok — dochody budzetu,
— wykonanie budzetu Gminy Pepowo za 2013 rok — wydatki budzetu.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2013 zostat
wykonany z deficytem budzetu w kwocie 14.675,63 zl, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 16.420.462,82 z, tj. 98,32 % planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 16.435.138,45 z1, tj. 93,25 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie 16.106.333,39 zt i wydatki biezace w kwocie
14.395.709,077 z1, co speilnia wymdg z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 1.645.768,68 zi, w tym 715.800 zt z tytulu kredytow i
pozyczek oraz 929.968,68 zt z tytulu wolnych srodkéw, co stanowi 95,13 % planu.
Rada Gminy podjeta uchwale o zaciagnieciu pozyczki w kwocie 800.000 zi. Sktad Orzekajacy
wydat opini¢ pozytywna o mozliwos$ci sptaty pozyczki.
W okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci
804.594,08 zt co stanowi 100% planowanych rozchodoéw z tego tytutu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2013.
Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 wynika, ze zadluzenie Gminy z tytulu kredytow i
pozyczek na koniec 2013 r. ogétem wyniosto 4.796.954 zl, co stanowi 29,21 % wykonanych

dochodow.



IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej
wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej poniesiony zostal wydatek zwiazany z wyplata

odsetek:
Dziat Rozdzial  Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
852 85212 4580 Pozostate odsetki 2.000,00 593,10

W sprawozdaniu Wjt nie zawart wyjasnienia odnosnie w/w odsetek.

V. Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S wykazata, ze w nizej wymienionych podziatkach
klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
oraz przekroczen groszowych) suma wydatkow wykonanych i zobowiazan przekracza plan

ustalony w budzecie w nastgpujacych pozycjach:

Wykonanie

Dziat Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie  Zobowiazania + zobowiazania Prosioczenic
(7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
600 60016 4360 2.500,00 2.321,00 280,00 2.601,00 101,00
750 75095 4210 10.713,00 10.617,02 772.91 11.389,93 676,93
757 75702 8110 194.000,00 186.595,20 7.694,40 194.289,60 289,60

Rada w uchwale nr XX/118/2012 z dn. 28 grudnia 2012 roku upowaznita Wdjta do:

1) przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowiazan
z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostek i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza
2013 rok,

2) ustalita kwote 3.000.000,- zi, do ktérej Wojt moze samodzielnie zaciggac

zobowigzania.

VI.  Analiza sprawozdania wykazata nastepujace omyiki:

— na stronie 1 sprawozdania podano nastgpujaca informacj¢: ,,Planowany deficyt budzetu
wynosit na poczatku roku 95.406,00zt (...)”, podczas gdy na mocy uchwaly Nr
XX/118/2012 Rady Gminy Pgpowo z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie budzetu na 2013
rok uchwalono budzet z nadwyzka w kwocie 204.594,00z1,

— na stronie 4 sprawozdania omawiajac wydatki na wynagrodzenia i pochodne w dziale 750 —
Administracja publiczna podano, ze wydatki wykonane wyniosty 1.235.195,56z1, podczas
gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki



samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku, wynika
kwota 1.290.927,56z1,

— na stronie 4 sprawozdania omawiajac wydatki z tytulu kosztéw podrézy shuzbowych
krajowych i zagranicznych lacznie z ryczaltami podano, ze wydatki wykonane wyniosty
8.198,19zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 9.925,95zt,

— w tabeli o nazwie ,,Realizacja planu dochodow i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan
wspllnych realizowanych w drodze porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w 2013 roku”, w czesci dotyczacej wydatkow, zbednie wykazano wydatki
w nastgpujacych podzialkach klasyfikacji budzetowej dz. 801 rozdz. 80104 §2310, dz. 900
rozdz. 90013 §2310 oraz dz. 900 rozdz. 90095 §2320.

VII. W wyniku przeprowadzonej analizy Sktad Orzekajacy czyni nastgpujace uwagi:

— w tabeli o nazwie ,Inwestycje planowane na 2013 rok — wykonanie wedlug stanu na
31.12.2013r.” wymieniono inwestycje realizowane w 2013 roku. Wsréd nich pokazano takze
wieloletnie przedsigwzigcie o nazwie: ,,Zagospodarowanie Centrum Pgpowa (inwestycje
realizowana z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej)”. Z omawianej tabeli wynika, ze plan na
2013 rok, dla tego zadania, wynosil 300.000,00zt a wykonanie na dzieni 31 grudnia 2013
roku wynosito 144.453,73zt. Z zalaczonej tabeli nie wynika zatem, czy przewidziany na rok
budzetowy 2013 zakres prac dla opisywanego przedsigwziecia zostal wykonany,

— w tabeli o nazwie ,,Wydatki na projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej” przedstawiono plan wydatkéw z budzetu Unii Europejskiej na 2013 rok,
ktéry wynosit 300.000,00zt. Wydatki planowano w dz. 921 rozdz. 92195 §6059. Analiza
uchwaly budzetowej po zmianach wykazata, ze plan $rodkéw z budzetu UE ulegat zmianie
w trakcie roku budzetowego. W zlozonym sprawozdaniu nie przedstawiono zmian w tym
planie, o ktérych mowa w art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

— analiza wydatkow w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wykazata, ze
sq ponoszone wydatki biezace na utrzymanie Centrum Sportowo-Kulturalnego oraz
biblioteki gminnej. Z powyzszego wynika, ze zar6wno Centrum Sportowo-Kulturalne jak i
biblioteka gminna funkcjonuja w ramach Urzedu Gminy i nie dzialaja jako instytucje
kultury, co jest sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012r., poz. 406) i ustawy z
dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. z 2012r., poz. 642 ze zm.). Prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o
charakterze obowiazkowym. Finansowanie przez Gming wydatkéw na utrzymanie instytucji
kultury moze nastapi¢ wylacznie w formie dotacji uwzglednionej w dziale 921 i rozdziatach

whasciwych dla poszczegdlnych instytucji kultury, a udzielana tym instytucjom dotacja ma
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charakter podmiotowy. Z ustawy o bibliotekach wynika, ze biblioteka publiczna moze
stanowi¢ samodzielna instytucje¢ kultury, albo wchodzi¢ w skifad innej instytucji kultury, w
tym powstatej w wyniku polaczenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 7 ustawy, jezeli nie

spowoduje to uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan.

VIII.  Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W Informacji, w zakresie danych dotyczacych sprzedazy mienia komunalnego wykazano dane
nabywcy. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wymaga aby ,,Informacja” zawierata dane odnosnie mienia jednostki, a nie podmiotéw czy oséb,

ktérym to mienie sprzedano.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

% Qued”

algorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia



