Uchwala SO-0952/19/10/Ln/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2014 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy P¢powo na 2015 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zm.

w skladzie:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdéz. zm.) wyraza

o przedtozonym przez Wéjta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Pepowo na 2015 rok

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

8
Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostat przez Wojta w dniu 17 listopada 2014 roku. Wraz
z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly wraz z informacja o sytuacji finansowej
Gminy, z uwzglednieniem aktualnego stanu zadluzenia oraz jego prognozy w roku budzetowym
i kolejnych latach. Szczegdétowos¢ projektu oraz zalaczone uzasadnienie odpowiadaja wymogom
okreslonym uchwatg Nr XXXIV/257/2010 Rady Gminy Pepowo z dnia 21 czerwca 2010 roku

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Pepowo.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 16.650.000,00zt, w tym dochody biezace w kwocie 15.901.000,00z1

— wydatki w wysokosci 16.395.684,00z1, w tym wydatki biezace w kwocie 14.689.081,00z1.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.211.919,00z1, a zatem spetniony zostal wymo6g wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885,
z p6zn. zm.). Nadwyzke budzetu w kwocie 254.316,00zt postanowiono przeznaczy¢ na splate
kredytow i pozyczek.



Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreSlonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie sp6jny.

Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

IIL.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w dziale 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
wykazala, ze sa ponoszone wydatki biezace na utrzymanie Gminnej Biblioteki Publicznej (GBP)
oraz Centrum Sportowo-Kulturalnego (CSK). Z powyzszego wynika, ze GBK oraz CSK
funkcjonuja w ramach Urzgdu Gminy i nie dzialaja jako instytucje kultury, co jest sprzeczne
z przepisami ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406) oraz ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku
o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r., poz. 642 z p6zn. zm.). Prowadzenie dzialalno$ci kulturalnej jest
zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowiazkowym.
Finansowanie przez Gmin¢ wydatkéw na utrzymanie instytucji kultury moze nastapi¢ wylacznie
w formie dotacji uwzglednionej w dziale 921 i rozdziatach wiasciwych dla poszczegdlnych
instytucji kultury, a udzielana tym instytucjom dotacja ma charakter podmiotowy. Z ustawy
o bibliotekach wynika, ze biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielng instytucje kultury,
albo wchodzi¢ w skiad innej instytucji kultury, w tym powstatej w wyniku polaczenia, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 7 ustawy, jezeli nie spowoduje to uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan. W uzasadnieniu do projektu budzetu (str. 7) Wojt stwierdzil, ze:
»W pierwszym potroczu 2015 roku Wojt gminy wystqpi do Rady Gminy z propozycjq podjecia
uchwaty o powotaniu w gminie wyodrebnionej jednostki organizacyjnej instytucji kultury zgodnie
z ustawq o upowszechnianiu kultury. Obejmowalaby ona dziatalnosé Swietlic wiejskich
i biblioteki gminne;j”.

W budzecie, po stronie dochodéw, zaplanowano dotacj¢ na realizacje zadan wlasnych gminy w
zakresie wychowania przedszkolnego w rozdziale 80103 — ,,Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych” §2030 w kwocie 222.775,00z1, mimo braku informacji od dysponenta srodkow.
W uzasadnieniu do projektu budzetu (str. 2) przedstawiono kalkulacje dotyczaca wyliczenia
kwoty dotacji.



3. W uzasadnieniu do projektu budzetu stwierdzono nastepujace btedy pisarskie:

str. 2 — podano, ze: ,,Pozostate podatki to jest: udzial w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, wplywy z karty podatkowej, spadkéw i darowizn oraz oplata skarbowa —
realizowane sq przez Urzedy Skarbowe. Przewiduje sie uzyskanie dochodow z w/w tytutow
w ogolnej kwocie 65.100,00z¢ tj. na poziomie roku minionego” — z kwot wykazywanych
w zalaczniku Nr 1 — , Plan dochodéw budzetu na 2015 rok™ wynika, ze kwota wymienionych
tytutéw wynosi 85.000,00z1,

str. 3 — podano, ze: ,,Na remonty biezqce drég gminnych przeznaczono 100.000,00z -
z zalacznika Nr 2 — |, Plan wydatkéow budzetu na 2015 rok™ wynika, ze w rozdziale 60016 —
,»Drogi publiczne gminne” w §4270 — ,,Zakup uslug remontowych” zaplanowano $rodki
w kwocie 30.000,00zt a w §4300 — ,,Zakup ustug pozostatlych” zaplanowano $rodki
w kwocie 100.000,00z1,

str. 6 — podano, ze: ,,Na koszty utrzymania Osrodka Pomocy Spotecznej w rozdziale 85219 —
., OSrodki pomocy spotecznej” przeznaczono 352.500,00zt (w tym wynagrodzenia osobowe
pracownic OPS i opiekunek domowych, 6 etatow 344.500,00z1, z tego w ramach zadan
wlasnych kwota 323.912,00 a w ramach dotacji celowej na zadania wiasne gminy
20.588,00z1)” — z zalacznika Nr 2 wynika, ze w calym rozdziale 85219 wydatki wynosza
344.500,00zt, a wynagrodzenia osobowe i bezosobowe wraz z pochodnymi daja kwote
292.200,00zt.

4. Sklad Orzekajacy przypomina tez o konieczno$ci podjecia stosownej uchwaly przed

przekazaniem S$rodkéw finansowych do innej jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem

w budzecie zaplanowano dotacj¢ celowa na pomoc finansowa dla Powiatu Gostynskiego ,,na

wsparcie programu powiatu w zakresie likwidacji azbestowych pokryé dachowych™ (str. 6

uzasadnienia).

Majac na uwadze caloksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie:

Przewodniczaca

Skfadu Orzekajacego

047/;— hi OM

Milgorzata Okrent

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia



