Uchwata Nr SO-0953/4/10/Ln/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 sierpnia 2015 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wdjta Gminy Pepowo informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I p6trocze 2015 roku

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku

(z pézn. zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113, z pézn. zm.), w zwiazku
zart. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885, z p6n. zm.), wyraza o przedlozonej przez Wéjta Gminy Pepowo informacji za I pétrocze

2015 roku
opini¢ pozytywng z zastrzezeniem jak w punkcie I ust. 6 pkt 4
UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Wojta Gminy:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Pepowo za I péirocze 2015 roku,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy,

Sklad Orzekajacy ustalil, ze informacje przediozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zawierajg dane wymagane Uchwata Nr XXXIV/256/2010 Rady
Gminy Pepowo z dnia 21 czerwca 2010 roku w sprawie: okreslenia zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Pgpowo za I pétrocze danego roku budzetowego. Do informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze nie dotaczono informacji o przebiegu wykonania planu

finansowego instytucji kultury, gdyz Gmina nie posiada instytucji kultury.

I Skiad Orzekajacy opiniujac informacjg¢ o przebiegu wykonania budzetu za I p6irocze zapoznat sie
takze z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2015 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi I

potrocza 2015 roku. Na tej podstawie ustalil co nastepuje:



1.

Plan dochodéw 1 wydatkdéw budZzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
(po zmianach) budzetem na 2015 rok.
Wykonanie budzetu za I pétrocze przedstawia sig¢ nastgpujaco:
1) dochody w kwocie 9.557.925,05 zl co stanowi 54,71 % planu, w tym:

— dochody biezace 9.401.070,19 zt co stanowi 57,21 % planu,

— dochody majatkowe 156.854,86 zt co stanowi 15,10 % planu
2) wydatki w wysokosci 9.003.027,29 zl co stanowi 48,84 % planu, w tym:

— wydatki biezgce 7.951.830,97 zt co stanowi 51,07 % planu

— wydatki majatkowe 1.051.196,32 zl co stanowi 36,72 % planu.
W 1 poélroczu 2015 roku Gmina osiggnela nadwyzke w kwocie 554.897,76 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 963.154,00 zi. W okresie sprawozdawczym
zaplanowano przychody w kwocie 1.627.470,00 zl, w tym z tytutu kredytow i pozyczek w
wysoko$ci 930.000,00 zt (w tym pochodzace ze srodkéw UE — 310.000,00 zl) oraz wolne
$rodki w wysokosci 697.470,00 z. Wykonanie dotyczy jedynie wolnych $rodkéw na kwote
697.470,53 zl.
Na planowane w budzecie rozchody z tytulu splat kredytéw i pozyczek w wysokosci
664.316,00 zi zrealizowano w wysokosci 332.158,00 zt (50% planu).
Ze sprawozdania Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
II kwartatu 2015 roku) wynika, ze Gmina posiadala zobowigzania w lacznej kwocie
3.877.780,00 zt z tytutu kredytow i pozyczek, co stanowi 22,20% planowanych dochodéw.
Ze sprawozdania Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30
czerwca roku 2015) wynika, ze Gmina posiadala zobowigzania w kwocie 70.762,71 zl
Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.
W informacji za [ podlrocze 2015 roku, zawierajacej zaréwno cze$¢ opisowa jak i
tabelaryczng, Wojt odnidst si¢ do wykonania planu dochodéw jak i wydatkéw budzetowych
oraz wskazal przyczyny znacznych odchylen od ustalonego planu. Oméwione zostaly takze
zaleglosci podatkowe na koniec czerwca. W czesci opisowe) informacji dochody i wydatki
omoéwiono w podziale na poszczegélne dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej. W czgsci
tabelarycznej dochody i wydatki przedstawiono w szczegolowosci okreslonej uchwala
budzetowa (petna szczegdtowosé klasyfikacji budzetowej). W formie tabeli, poza dochodami
i wydatkami, zaprezentowano m.in.: wykonanie przychoddéw i rozchodow budzetu za
pierwsze potrocze 2015 roku, wykonanie dochodéw i wydatkéw z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej za pierwsze potrocze 2015 roku, realizacja dotacji celowych
udzielanych z budzetu gminy Pepowo w pierwszym podtroczu 2015 roku, inwestycje

planowane na 2015 rok — wykonanie wedlug stanu na 30.06.2015 r., wydatki na projekty



realizowane ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na dzien 30 czerwca
2015 roku.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu =z
kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

5. Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 30 czerwca roku 2015) wykazata, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji
budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz
przekroczen groszowych) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzafi przekracza plan

ustalony w budzecie w nastgpujacej pozycji:

Wykonanie B .
Dzial  Rozdzial  Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania  + zobowigzania Lo Lo LomIe
(5+6) 7-4)
1 2 3 4 5 6 7 8
700 70005 4300 30.000,00 29.314,65 2.422,82 31.73747 1.737,47

Rada Gminy w uchwale Nr IV/17/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku upowaznita Wéjta do

przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan

z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna

do zapewnienia ciagloci dziatania jednostek i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja

poza 2015 rok oraz ustalita kwotg 3.000.000,00 zl, do ktérej Wojt moze samodzielnie

zaciggac zobowigzania.

6. Sklad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci wystepujace w informacji:

1) Analiza realizacji wydatkoéw budzetowych w § 4440 (odpisy na zakladowy fundusz

Swiadczen socjalnych) wykazala, ze przekazanie $rodk6w na zakladowy fundusz

$wiadczen socjalnych w dwéch podziatkach klasyfikacji budzetowej bylo nizsze od

75%:
Dziat Rozdziat Plan Wykonanie %
852 85212 1.200,00zt 820,45zt 68,37
852 85219 8.100,00zt 4.102,23z 50,64

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu $wiadezen socjalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 111), w terminie do 31 maja,
odpis na zakladowy funduszu $wiadczen socjalnych pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w kwocie stanowigcej co najmniej 75% réwnowartosci
odpiséw.

2) W tabeli ,,Wydatki na projekty realizowane ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej na dzien 30 czerwca 2015 r.” blednie wykazano podliczenie w kolumnie

»Wykonanie na 30.06.2015r.” podajac kwote 654.271,38 z} zamiast 687.711,80 zt.
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3)

4)

W tabeli ,Realizacja dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy Pepowo w
pierwszym potroczu 2015 roku” pominigto dotacj¢ celowa na pomoc finansows
udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych
zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych (§ 6300) w dziale 600 — ,, Transport i
tacznosc”, rozdziale 60014 — ,.Drogi publiczne powiatowe” w wysoko$ci 280.000,00 zt.
Opisywana dotacja nie zostala tez wykazana w zalaczniku po zmianach do uchwaty
budzetowej o nazwie ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu w
2015 roku jednostkom sektora finanséw publicznych i jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych” (zalgcznik Nr 8 do uchwaly Nr IV/17/2015 z dnia 30 stycznia
2015 roku w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2015). O udzieleniu pomocy
finansowej Rada zdecydowata w uchwale Nr V/30/2015 z dnia 27 marca 2015 roku w
sprawie udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Gostynskiemu w 2015 roku, m.in. na
dofinansowanie modernizacji drog powiatowych na terenie Gminy Pepowo w kwocie
240.000,00 zI (droga Ggebice-Krzekotowice-Magdalenki-Rebiechéw oraz budowa
fragmentu Sciezki rowerowej przy ul. St. Nadstwek). Nastepnie uchwatg Nr V1/40/2015
z dnia 23 kwietnia 2015 roku Rada zmienila przeznaczenie przyznanej pomocy
finansowej na modernizacj¢ drég (droga nr 4925P Gebice-Krzekotowice, droga nr
4925P wie$ Magdalenki, droga nr 4923P wies Kosciuszkowo, droga nr 4907P budowa
ciagu pieszo-rowerowego). W dniu 29 maja 2015 roku Rada Gminy uchwalg Nr
Vii/48/2015 zwigkszyla pomoc finansowg o 40.000,00z1 z przeznaczeniem na budowe
chodnika w Czeluscinie. W dniu 1 lipca 2015 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej uchwatg Nr 13/821/2015 rozstrzygnelto o nieistotnym naruszeniu prawa
w zakresie niespdjnosci pomiedzy zalacznikami ,.Zmiany w planie wydatkow budzetu
na 2015 rok” i ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu w 2015
roku jednostkom sektora finansdéw publicznych i jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych” w uchwale Nr VII/43/2015 Rady Gminy z dnia 29 maja 2015 roku w
sprawie zmian w uchwale budzetowej na rok 2015. Nieprawidtowos¢ zostala usunieta
przez Jednostke na mocy uchwaty Nr IX/51/2015 Rady Gminy P¢powo z dnia 20 lipca
2015 roku w sprawie zmian w uchwale budzetowej na 2015 rok. Ze sprawozdania Rb-
28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 roku)
wynika, ze pomoc finansowa nie zostala jeszcze przekazana.

Analiza wydatkéw w dziale 921 — ,Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego”
wykazala, Ze sg ponoszone wydatki biezace na utrzymanie doméw i ofrodkow kultury.
Z powyzszego wynika, ze zarowno osrodek kultury (Centrum Sportowo-Kulturalne) jak
1 biblioteka funkcjonujg w ramach Urzedu Gminy i nie dzialajg jako instytucje kultury,
co jest sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 642 ze
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zm.). Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Finansowanie przez Gming wydatkéw na
utrzymanie instytucji kultury moze nastapi¢ wytacznie w formie dotacji uwzglednione;
w dziale 921 i rozdzialach wiladciwych dla poszczegllnych instytucji kultury, a
udzielana tym instytucjom dotacja ma charakter podmiotowy. Z ustawy o bibliotekach
wynika, ze biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielng instytucje kultury, albo
wchodzi¢ w sklad innej instytucji kultury, w tym powstalej w wyniku polgczenia, o
ktorym mowa w art. 13 ust. 7 ustawy, jezeli nie spowoduje to uszczerbku w
wykonywaniu dotychczasowych zadar.

W uzasadnieniu do projektu budzetu na 2015 rok (str. 7) Wojt Gminy zawart
nastgpujaca informacj¢: .,/ pierwszym pélroczu 2015 roku Wéjt Gminy wystgpi do
Rady Gminy z propozycjg podjecia uchwaly o powolaniu w gminie wyodrebnionej
Jjednostki organizacyjnej instytucji kultury zgodnie z ustawg o upowszechnianiu kultury.
Obejmowataby ona dzialalnos¢ Swietlic wiejskich i biblioteki gminnej”. Do dnia
wydania niniejszej opinii do Regionalnej Izby Obrachunkowej nie wplyngta informacja
o podjeciu przez Rade Gminy Pepowo uchwaly o powolaniu instytucji kultury.

W ,Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Pgpowo za pierwsze pdlrocze
2015 roku” (str. 7) Wojt zawarl nastgpujacag informacje: ,.Zarzgdzeniem Nr 3/2015 z
dnia 8 czerwca 2015 r. Wojt Gminy Pepowo powolal zespdl, ktdrego zadaniem bedzie
opracowanie dokumentéw do utworzenia nowej jednostki organizacyjnej — Gminnego
Osrodka Kultury w Pepowie. Nowo powolana z dniem 01.01.2016 r. jednostka obejmie
swoim dziataniem dzialalno$¢ osrodka kultury i biblioteki gminnej. Stosowne uchwaty o
utworzeniu jednostki zostang przediozone Radzie Gminy na jednej z najblizszych sesji

rady”.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej zawarto informacje o
wielkosci zadluzenia, zaplanowanych do zaciagnigcia kredytach w 2015 roku oraz o spehieniu
wymogu wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiajgc stopiefi
zaawansowania przedsigwzigcia, podano informacj¢ o kwotach wydatkowanych w I pdiroczu

2015 roku.
Biorac powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajgcy stwierdzit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

gonatr (Upmendt—

atgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia






