Uchwala Nr SO-0954/59/10/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 maja 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Pepowo za 2016 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czionkowie: Beata Rodewald-faszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdZn. zm.), wyraza o przedlozonym

przez Wojta Gminy Pepowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok

opini¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie Wéjta
Gminy Pgpowo z wykonania budzetu za rok 2016, przedtozone tut. Izbie w dniu 5 kwietnia 2017 roku
wraz z informacja o stanie mienia Gminy Pgpowo. Skiad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwalg
budzetowa na 2016 rok, uchwalong w pelnej szczegdtowosei klasyfikacji budzetowej oraz ze

sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, przedktadanymi Izbie.

I Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s¢ opisowa i tabelaryczng.
1. W czesci opisowej Wojt przedstawil wykonanie budzetu Gminy w 2016 roku. Oméwit
realizacj¢ dochodéw wedhlug poszezegdlnych Zrodel, nastepnie podat wielko$é zaleglosci
z tytulu podatkéw i optat lokalnych oraz opisal podejmowane czynnosci egzekucyjne.
Zostaly takze wykazane ulgi udzielone na podstawie ustawy o podatku rolnym. W dalszej
kolejnosci Wojt omoéwit wydatki majatkowe poniesione na poszczegdlne zadania.
Wykonanie pozostalych wydatkéw zostalo przedstawione wedhug dziatéw klasyfikacji
budzetowej. W dalszej czgéci zostaly opisane stan naleznogcei i stan zobowigzan Gminy na

koniec 2016 roku.



II.

1.

2. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono:

— dochody budzetu,

— wydatki budzetu,

— wykonanie przychod6w i rozchodow,

— wydatki funduszu soteckiego,

— realizacje dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy Pgpowo,

— inwestycje planowane na 2016 rok — wykonanie wedlug stanu na 31.12.2016 r.,

— dochody i wydatki z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej za 2016 rok,

—realizacje planu dochodéw i1 wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan wspdlnych
realizowanych w drodze porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w 2016 roku,

—realizacje planu dochoddw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji

rzadowej w 2016 roku.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych, za

wyjatkiem pozycji opisanych w punkcie VI niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skitad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2016 zostat
wykonany z nadwyzka w kwocie 357.796,82 zl, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosei 22.532.946,26 z1, tj. 101,18 % planu, w tym:
— dochody biezagce wykonano w kwocie 22.055.262,75 zi, tj. 101,39 % planu,
— dochody majatkowe wykonano w kwocie 477.683,51 zl, tj. 92,63 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 22.175.149,44 z, tj. 94,08 % planu, w tym:
— wydatki biezgce wykonano w kwocie 19.783.102,41 zl, tj. 94,35 % planu,
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 2.392.047,03 zi, tj. 91,90 % planu.
W przychodach budzetu zaplanowano 2.086.903,00 zl, z czego 1.254.903,00 zt stanowily kredyty
i pozyczki oraz 832.000,00 zt stanowily wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. W okresie sprawozdawczym zrealizowano przychody z tytutu
wolnych $rodkéw w kwocie 832.811,87 zi.
W rozchodach budzetu zaplanowano 784.316,00 zl z przeznaczeniem na splaty kredytow
i pozyczek. W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciaggnigtych pozyczek i kredytow
w zaplanowanej wysokosci. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS , Sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia roku 2016”.
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Ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhiznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2016 roku” wynika, ze zadtuzenie
Gminy z tytuhi kredytéw i pozyczek na koniec 2016 roku wyniosto 2.936.187,52 zi, co stanowi
13,03 % wykonanych dochodéw.

. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
92.710,27 zt (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi™) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w kwocie 87.971,48 zt (rozdzial 75618 — »Wplywy z innych oplat
stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —

,» Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych™).

! " Dochody [z1] : Wydatki [z1]

Kozedes | Plan | Wykonanie | Rozdzial Plan i  Wykonanie
75618 85153 13.500,00 | 10.864,00 |
@6 | 100.000,00 | 87.971,48 | 85154 | 86.500,00 | 81.846,27
' Ra | Razem: | 100.000,00 ! 92.710,27 |

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Pepowo realizuje

Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

Analiza sprawozdania wykazala nastepujace nieprawidtowosci:
— w tabeli pod nazwa ,Inwestycje planowane na 2016 rok wykonanie wedlig stanu na

31.12.2016 r.” stwierdzono rozbiezno$¢ w poréwnaniu z tabelg pn. ,,Wydatki funduszu

sofeckiego w Gminie Pepowo w 2016 roku (Plan/Wykonanie)” w zakresie zadania ,,Budowa
chodnika przy ul. Promienistej w Pgpowie” (dz. 600 rozdz. 60016 § 6050), poniewaz
w tabeli dotyczacej inwestycji wykonanie wykazano w kwocie 11.155,62 zt (kwota ogdtem
wykonanych wydatkéw inwestycyjnych jest zgodna ze sprawozdaniem opisowym
i sprawozdaniami budZetowymi), natomiast z tabeli dotyczacej wydatkéw funduszu
sofeckiego odnosnie w/w zadania wynika kwota 15.859,62 zt — takg kwote wykazano
rowniez w sprawozdaniu Rb-28S w kol. 10 — Wydatki zrealizowane w ramach funduszu
sofeckiego,

— w tabeli o nazwie ,,Wykonanie dochodéw i wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej za 2016 rok”, kwotg planu w zakresie wydatkéw wpisano w wysokosci
33.000,64 zt a winno by¢ 30.000,00 zi,

— w tabeli pn. ,,Wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jst ustawami w roku 2016” odnosnie dziatu 751 wpisano symbol rozdz. 75107

zamiast 75109.



VII. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych™ wykazala, ze przekazanie srodkdéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

w sze$ciu podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano znacznie ponizej planu:

Dziat {  Rozdzial Paragraf | Plan i Wykonanie | %
801 80110 4440 60.170,00 | 56.302,24 | 93,57
801 80148 4440 4.923,00 | 4.78594 | 9721
801 80149 ! 4440 1.317,00 | 1.243,74 | 94,43
852 85211 4440 1.093,93 | 500,00 : 45,70
852 85212 4440 1.200,00 | 1.093,93 | 91,16
852 85219 4440 7.200,00 | 5.243,13 | 72,82

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800, z p6zn. zm.), réwnowartos¢ dokonanych odpiséw
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75%
réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2009r. Nr 43, poz. 349) podstaweg naliczenia odpisu, o ktéorym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych
u pracodawcy, skorygowana w koficu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych,
obejmujgca pracownikow zatrudnionych w pelnym i1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po

przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy).

VIII.  Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W tabeli przedstawiajacej informacj¢ o stanie mienia gminy Pepowo za okres od
01.01.2016r. do 31.12.2016 r. w kolumnie przedstawiajacej ,,Dochody z mienia wpisano w roku
2015” zamiast 2016.

W informacji o stanie mienia wykazano dochody zrealizowane z mienia w tgcznej wysokosci
547.653,40 zt. W ,,Osrodkach kultury i $wietlicach” wykazano zrealizowane dochody w kwocie
15.700,25 zt. Sklad Orzekajacy ustalit, ze sg to dochody zrealizowane w dziale 921 — | Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 — ,Domy i osrodki kultury, $wietlice
i kluby” w paragrafach 0750 — ,,Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu
Panistwa, jednostek samorzadu terytorialnego Iub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych umdéw 1 podobnym charakterze” oraz 0830 — ,\Wplywy
z ustug”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego nie sa to wszystkie dochody z mienia jakie zrealizowata
Jednostka. Podstawowe dochody z mienia jednostki samorzadu terytorialnego realizuja
w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

4



0470 — ,,Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i shizebnogei”,

0550 — ,,Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,

0740 — ,,Wyplywy z dywidend”,

0750 — ,,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Parnstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw i podobnym charakterze”,

0760 - ,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosei”,

0770 — ,,Wplywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”,

0780 — ,,Wplywy ze zbycia praw majatkowych”,

0800 — ,,Wplywy z tytutu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu
publicznego”,

0810 — ,,Wptaty Srodkéw pozostatych po likwidacji przedsigbiorstw”,

0870 — ,,Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych”.

Analiza realizowanych dochodéw wykazata, ze Gmina Pgpowo realizowata dochody z mienia

w nast¢pujacych paragrafach: 0470, 0750, 0770 i 0870, a ich tgczna kwota wynosi 593.686,82 zt.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

b, Claaidt™

lgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej dorgczenia
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