Uchwata SO-0952/23/10/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2017 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Pepowo na 2018 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata QOkrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Faszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza

0 przediozonym przez Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Pepowo na 2018 rok

opini¢ pozytywng z uwaga

UZASADNIENIE

I
Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostal przez Wéjta w dniu 14 listopada 2017 roku. Wraz
z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly wraz z informacja o sytuacji finansowej
Gminy, z uwzglednieniem aktualnego stanu zadluzenia oraz jego prognozy w roku budzetowym -
i kolejnych latach. Szczegélowosé projektu oraz zalgczone uzasadnienie odpowiadaja wymogom
okreslonym uchwata Nr XXXIV/257/2010 Rady Gminy Pepowo z dnia 21 czerwca 2010 roku

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Pepowo.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 23.750.402,00z1, w tym dochody biezace w kwocie 23.550.402,00z

— wydatki w wysoko$ci 24.401.518,00z1, w tym wydatki biezace w kwocie 22.178.934,00z1.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezgcych o kwotg 1.371.468,00z1, a zatem spelniony zostat wymdg wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).
Deficyt budzetu w kwocie 651.116,00 zt sfinansowany zostanie zaciagnietym kredytem.



Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerwy celowej
mieszcza si¢ w granicach okres$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
mie$ci si¢ w limicie okreSlonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209, z pdzn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny, za wyjatkiem uwag wskazanych w pkt III.
Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

III.
W projekcie uchwaty budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Od 1 stycznia 2015 roku szkoly, dla ktérych organem prowadzacym jest jednostka

samorzadu terytorialnego maja obowiazek wyodrebniaé, w oddzielnych rozdziatach, §rodki
na zadania zwigzane z organizacjg nauki i metod pracy. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6ézn. zm.) srodki te wyodrgbnia si¢ w nastepujgcych
rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:
~ 80149 — ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego™,
— 80150 — ,Realizacja zadann wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
1 metod pracy dla dzieci i mlodziezy w szkotach podstawowych”,
— 80152 — ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w gimnazjach i klasach dotychczasowego
gimnazjum prowadzonych w innych typach szkét, liceach ogdlnoksztalcacych,
technikach, branzowych szkolach I stopnia i klasach dotychczasowej zasadniczej
szkoty zawodowej prowadzonych w branzowych szkolach I stopnia oraz szkotach
artystycznych” — rozdzial ten zostal wprowadzony do klasyfikacji budzetowej na
mocy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 lipca 2017 r.
zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych, ktére wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2018 roku.
W planie wydatkéw Jednostki nie zostaly zaplanowane Srodki finansowe w rozdziale

80152. Na realizacj¢ zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
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pracy planuje si¢ Srodki w wysokosci nie nizszej niz zostaly naliczone w subwencji

o$wiatowej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.

2) W zalgczniku nr 10 ,Plany funduszu soleckiego w Gminie Pepowo na 2018 rok”
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, i tak:

—  dla sofectwa Ludwinowo zadnie sklasyfikowane w dz. 921 rozdz. 92109 § 6050
z planem w kwocie 15.182,00 zI zapisano jako ,,Dokoficzenie budowy amfiteatrzyku
do wystgpdw oraz dotaczenie przytacza elektrycznego do tej budowy”, podczas gdy
z zalgcznika nr 6 przedstawiajacego plan wydatkéw majatkowych wynika, iz
w zakresie w/w sofectwa we wskazanej podziatce klasyfikacji budzetowej
i wskazanej kwocie planu zapisano zadanie pn. ,Budowa wiaty rekreacyjnej
w Ludwinowie”,

— wydatki wykazane w poszczegllnych solectwach wpisano w pelnych kwotach,
natomiast w kolumnie ,,Kwota funduszu do dyspozycji” widnieja kwoty wykazane
w groszach, w zwigzku z powyzszym w podsumowaniu kolumny w wierszu
»0Ogdlem” wpisano kwote 278.761,14 zt, podczas gdy z podliczenia wydatkéw
przeznaczonych na poszczegélne solectwa w pelych zlotych wynika kwota ogétem
278.763,00 zt. Podsumowanie wydatkéw w kolumnach dotyczacych dz. 921-92109-
4210 wpisano 95.784,00 zt zamiast 95.785,00 z} oraz dz. 921-92109-4270 wpisano
43.060,00 z1, a winno by¢ 43.061,00 zi,

— wydatki planowane do dyspozycji funduszu w dz. 921 rozdz. 92109 § 4270
w wysokosci 43.060,00 zt przekraczajg wielko$¢ wydatkéw przewidzianych
w projekcie uchwaty budzetowej, ktére wynosza 35.000,00 zt.

2. Sklad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia:

— W postanowieniach do projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok w § 1 ust. 1 wpisano,
iz ,Ustala si¢ dochody budzetu na rok 2017” zamiast 2018. Ponadto w tytulach
zatgcznikéw numer: 4 — Plan wydatkéw na zadania zlecone, 6 — Plan wydatkéw
majgtkowych i 7 — Przychody i rozchody budzetu wskazano rok 2017 zamiast 2018.

— blednie nazwano zalgeznik nr 5 wpisujac jego nazwe jako ,Dochody i wydatki
w 2018 roku w zakresie zadan realizowanych w drodze porozumien miedzy
Jednostkami samorzadu terytorialnego™, natomiast w postanowieniach projektu uchwaly
w § 1 ust. 2 pkt 2 uzyto stwierdzenia ,,dotacje celowe na realizacje zadan realizowanych

w drodze uméw i porozumien” oraz w § 2 ust. 2 pkt 2 uzyto stwierdzenia »wydatki na

realizacj¢ zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien”. Nalezy zatem

doprowadzi¢ do zgodnoici w nazwie zatacznika do projektu uchwaly z trescia

postanowien.



3. W uzasadnieniu do projektu budzetu stwierdzono nastepujace bledy:

przy opisie dz. 600 — podano, ze: ,,Na remonty biezgce drég gminnych (ustugi i zakup
materialow) przeznaczono 200.000 zf* - z zalacznika Nr 2 — ,,Plan wydatkéw budzetu
na 2018 rok” wynika, ze wykazana kwota 200.000 zt dotyczy tylko § 4210 — zakup
materialéw i wyposazenia,

przy opisie dz. 801 — podano, ze: ,,Ogdlem planowane wydatki biezgce na oSwiate
i edukacyjng opieke wychowawczq na rok 2018 wynoszg 8.155.637 zI”, natomiast
wykazana kwota odpowiada jedynie wydatkom biezacym zaplanowanym w dziale 801
— ,,O$wiata i wychowanie”,

w czedci koncowej uzasadnienia wpisano, iz na poczatek roku 2018 faktyczne
zadtuzenie gminy wyniesie 2.566.090,98 z1, natomiast nizej wpisano, ze w okresie od
2018 do 2022 kwota dlugu gminy na koniec roku wynosi¢ bedzie w 2018 roku
1.582.542,38 zt, w 2019 roku 561.906,38 zt, w 2020 roku 259.148,38 zt 1 w 2021 roku
139.787,09 zl, taczna kwota wyszczegolnionych lat wynosi natomiast 2.543.384,23 zi.
Informacja o zadhizeniu gminy w wysokosci 2.566.090,98 zt z tytulu kredytow
i pozyczek na poczatek 2018 roku jest niesp6jna z ,Informacja o stanie finansowym
gminy Pepowo na koniec 2017 roku”. Wymieniono w niej aktualnie zaciggnigte kredyty
i pozyczki oraz podano informacj¢ o roku w ktérym nastapia splaty. Przy opisie
pozyczki z 2015 r. z WFOSiGW w Poznaniu na budowe sieci kanalizacji sanitarnej
w m. Pgpowo w rejonie ulic: Wiejska, Rolnicza, Zniwna podano aktualne zadhizenie
w wysokosci 69.952,60 zl oraz, ze calkowita splata nastapi do konca 2017 roku (zatem
kwoty tej nie nalezato uwzglednia¢ w zadtuzeniu na poczatek 2018 roku — pozyczka

zostanie splacona do konca 2017 roku). Z podliczenia wynika zatem kwota

2.496.138.38 7.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie:

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

algorzata Okrent

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia



Uchwatla Nr SO-0951/70/D/10/Ln/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania przez Gming Pepowo deficytu budzetu

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-f.aszkowska

Zdzistaw Drost

po dokonaniu analizy projektu uchwaty budzetowej Gminy Pgpowo na 2018 rok, wyraza:

opinie pozytywng
o mozliwosci sfinansowania przez Gming Pgpowo deficytu budzetowego

UZASADNIENIE

Analizujgc mozliwo$¢ sfinansowania w 2018 roku przez Gming Pepowo deficytu budzetu
Sklad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok ustalone zostaty:

- dochody w kwocie 23.750.402,00zt,

- wydatki w kwocie 24.401.518,00z.

Deficyt budzetu rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami Wynosi
651.116,00zt. W § 3 projektu uchwaly wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany
zaciggnigtym kredytem.

W projekcie uchwaly budzetowej (zatgeznik nr 7) przewidziano przychody w kwocie
1.634.665,00 zt z tytuhu pozyczek i kredytéw (§ 952).

Jednostka przewiduje, ze w roku budzetowym 2018 splata zobowiazan z tytulu rat kredytow
1 pozyczek (§ 992) w kwocie 983.549,00zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 112.000,00 zi
wyniesie facznie 1.095.549,00 z4, co stanowi 4,61% prognozowanych dochodéw, przy dopuszczalnym

wskazniku sptaty zobowigzan okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry wyniesie



10,05%. W calym okresie splaty zobowigzan Jednostki, co wynika z projektu Wieloletniej Prognozy

Finansowej, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage uznac¢ nalezy, ze Gmina ma mozliwo$é pozyskania przychodéw

ze wskazanych Zrédel w kwocie niezbednej do sfinansowania deficytu budzetu, w sytuacji spelnienia

wyzej wskazanych wymogow.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Chisigrnaty (B

algorzata Okrent

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Pouczenie:
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia



Uchwala SO-0957/23/10/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2017 rok

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pepowo

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.

w osobach:

Przewodniczaca:  Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-f.aszkowska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza

o przedlozonym przez Wojta Gminy Pepowo projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata

2018-2022
opini¢ pozytywnga z uwagg

UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2022 Gminy zostat
przedlozony tutejszej Izbie drogg elektroniczng w dniu 13 listopada 2017 roku (ponowny wypis
przestany w dniu 16.11.2017 r.).
Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok uchwatami okolobudzetowymi
mogacymi mie¢ wplyw na zadhuzenie Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg

stanu na dzien 30.09.2017 roku oraz uchwala budzetowa na 2017 rok.

IL
1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach

publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm

wieloletniej prognozy finansowej Gminy.



Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnigto oraz
planuje si¢ zaciggngé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

W okresie objetym prognoza tj. w latach 2018-2022 zachowana zostaje relacja wynikajaca z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obliczona w oparciu o plan
trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnoé¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych roku 2018.

IIL

W zatgczniku Nr 1 — ,Wieloletnia prognoza Finansowa” (przeplywy) zostal przedstawiony
szczegblowy ksztalt 1 zakres danych budzetowych na lata 2018 — 2022. Analiza ksztaltowania si¢
relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze w calym okresie
prognozy relacja ta bedzie zachowana. W roku 2018 rdéinica pomigdzy wskaznikiem
dopuszczalnym (10,05 %) a obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartahn roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy a planowanym (4,61 %) wynosi 5,44 punktu
procentowego (pp). W latach nastepnych 2019 oraz 2020 réznica pomigdzy wskaznikami
uksztattowata si¢ na nizszym poziomie i wyniosta odpowiednio 0,70 pp oraz 0,91 pp. W dwéch
ostatnich latach prognozy réznice wynoszg 3,06 pp w 2021 roku oraz 3,61 pp w 2022 roku.

Na ksztalt wskaznikoéw maja wplyw poszczegdlne wielkosci budzetowe, np. dochody majgtkowe,
w tym dochody ze sprzedazy majatku, a co za tym idzie rowniez dochody ogdtem oraz wydatki
biezace. Nalezy zatem przyjrze¢ si¢ ich planowaniu. Analizie poddano zatem dochody ze
sprzedazy majatku (pozycja 1.2.1) . Z zamieszczonych danych wynika, ze Jednostka w latach
2018 — 2020 planuje z tego tytutu dochody po 200.000,00 zt w kazdym roku. W objasnieniach
przyjetych wartodcei tylko dla roku 2018 wskazano nieruchomosci z jakich Jednostka zamierza
pozyska¢ dochody. Ze sprawozdania Rb-27S - ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia roku 2017” wynika, ze Jednostka zrealizowata dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 15.382,30 zi, przy planie 50.000,00 zt (30,76 % planu). Z kolei analiza zalacznika
nr 1 w zakresie wydatkow biezacych (poz. 2.1) wykazala, ze w 2018 roku nastgpuje ich spadek
w poréwnaniu z planem III kwartatu 2017 roku o 0,97 %. W kolejnych latach prognozy wydatki
biezace, rok do roku, wykazuja wzrosty, ktére wynosza powyzej 2 %. W objasnieniach
przyj¢tych wartosci Jednostka nie podala informacji o powodach, dla ktérych w 2018 roku
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wydatki biezace spadajg. Zawarto jedynie informacje, ze ,,dla wydatkéw biezgcych w roku 2018
przyjeto projekt budzens” oraz ,w latach 2019-2020 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw
inflacji i PKB”.

Zarowno wydatki biezace jak i dochody ze sprzedazy majatku sa istotnymi wielko§ciami
majgcymi wplyw na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego (maksymalnego wskaznika splaty), stad
ich planowanie musi by¢ oparte o realne zatozenia i wiarygodne dane. Na wzgledzie nalezy mieé
takze zapisy art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktorych wynika, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.

2. Skiad Orzekajgcy na podstawie analizy projektu WPF stwierdza, ze w zalaczniku nr 1 blednie
wykazano kwoty nowych wydatkéw inwestycyjnych (poz. 11.5) i wydatkéw majatkowych
w formie dotacji (poz. 11.6) wpisujac odpowiednio 1.762.182,00 zi i 460.402,00 zt zamiast
1.772.584,00 zt i 450.000,00 21, jak wynika z projektu uchwaty budzetowej na rok 2018.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Skiadu Orzekajacego

powte (et~

atgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doregczenia






