Uchwala Nr SO-0953/14/10/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 sierpnia 2018 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Woéijta Gminy Pgpowo informacji o przebiegu wykonania

budzetu za I pétrocze 2018 roku

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczpanska

Beata Rodewald-L.aszkowska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm) o przedlozonej przez Wojta Gminy Pepowo
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Pgpowo za I pétrocze 2018 roku wyraza

opini¢ pozytywng z uwagami

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Pgpowo przedtozyt tut. Izbie:
— informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy Pgpowo za pierwsze p6trocze 2018 roku,
— informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pgpowo za pierwsze péirocze 2018
roku,
— informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego O$rodka Kultury w Pgpowie za I pétrocze
2018 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil, ze Informacja przedlozona zostala w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
W dniu 21 czerwca 2010 r. Rada Gminy Pgpowo podjeta Uchwale Nr XXXIV/256/2010 w sprawie okreslenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Pepowo za I pétrocze danego roku
budzetowego (zmieniong uchwata XXIX/172/2017 Rady Gminy Pgpowo z dnia 6 pazdziernika 2017 r.).
I Skiad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze z uchwalg
budzetows (po zmianach) na 2018 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego pétrocza 2018 roku.
Na tej podstawie ustalil co nastepuje:
1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze polrocze 2018 r., wyniosto:
— dochody w kwocie 13.973.969,90 zt, co stanowi 53,28 % planu, w tym:
- dochody biezace 13.938.631,85 z1, co stanowi 57,43 % planu,



- dochody majatkowe w kwocie 35.338,05 zl, co stanowi 1,81 % planu,
— wydatki w kwocie 11.513.284,67 z1, co stanowi 40,55 % planu, w tym:

- wydatki biezace 11.135.281,24 zl, co stanowi 48,76 % planu,

- wydatki majatkowe w kwocie 378.003,43 zl, co stanowi 6,81 % planu.
Ponadto odnotowano, ze wykonanie dochodéw z tytutu: sprzedazy majatku wyniosto 35.338,05 zl tj.
13,85 % planu (plan 255.236,25 z}); udziatéw we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wyniosto 1.813.998,00 zt, tj. na poziomie 48,22 % planu (plan 3.761.494,00 zi); udzialéw we wplywach
z podatku dochodowego od 0séb prawnych wyniosto 263.563,92 zi, tj. na poziomie 75,30 % przy planie
350.000,00 zt.
W pierwszym pétroczu 2018 roku osiggnieto nadwyzke budzetowa w kwocie 2.460.685,23 zi, przy
planowanym deficycie w wysokosci 2.164.515,37 zt. W okresie sprawozdawczym zaplanowano
przychody w kwocie 3.318.111,37 zt, w tym z tytulu kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.239.114,60 zi
oraz wolnych $rodkéw w wysokoéci 78.996,77 zt. Wykonanie dotyczy jedynie wolnych srodkéw, ktére
zrealizowano w kwocie 561.474,22 z1.
Na planowane w budzecie rozchody z tytulu splat kredytow i pozyczek w wysokosci 1.153.596,00 zt
zrealizowano splaty na kwote 497.110,60 zi, co stanowi 43,09 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.
Ze sprawozdania Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhiznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2018 roku)
wynika, ze Gmina posiadala zobowiazania w lacznej kwocie 2.067.258,86 zl z tytulu kredytow
i pozyczek, co stanowi 14,79 % planowanych dochodéw.
Ze sprawozdania Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018) wynika, ze Gmina

posiadata zobowigzania biezace w kwocie 64.326,58 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystgpily.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w dz. 758 — ,Rdzne rozliczenia” rozdz. 75814 — ,Roézne rozliczenia
finansowe™ zostat poniesiony wydatek zwiazany z wyplata odsetek (§ 4580 — ,Pozostale odsetki”)
w wysokosci 2.026,00 zi, przy planie 2.400,00 zi.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach Izbie, za

wyjatkiem pozycji opisanych w punkcie 5.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 (odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych) wykazala, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych w trzech podzialkach klasyfikacji budzetowej bylo nizsze od 75%:

Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %
85219 4440 7.500,00 zt 3.827,50 zt 51,03
85501 4440 1.200,00 zt 889,25 zt 74,10
| 85502 4440 1.200,00 zt | 889,25 z4 | 74,10




Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316), w terminie do 31 maja, odpis na zakladowy fundusz §wiadczen

socjalnych pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w kwocie stanowiacej co najmniej

75% réwnowartosci odpis6w

W wyniku analizy stwierdzono, ze wystapily nastepujace uchybienia:

1)

2)

3)

4)

5)

na str. 1 Informacji wskazano, iz ,w budzecie 2018 roku po stronie dochodéw zaplanowano

uzyskanie dochodéw ze Srodkéw Unii Europejskiej w kwocie 157.897,00 zt”, natomiast jak wynika

ze sprawozdania Rb-27S (sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018),

Jednostka planuje Srodki unijne w lacznej kwocie 1.652.875,00 zt (rozdz. 01095 — 157.897,00 zt

irozdz. 90001 ~ 1.494.978,00 zb),

na str. 3 podano, ze zaleglosci podatkowe na koniec czerwca w podatku rolnym od os6b prawnych

wynosza 4,00 zi, natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika, iz zaleglo$ci w tym podatku nie

wystapily,

na str. 7 przy opisie wydatkéw wskazano, iz koszty utrzymania $wietlicy szkolnej i srodki na pomoc

materialng dla uczniéw zaplanowano w kwocie 222.339,00 zi a wydatkowano 142.281,27 zi, podczas

gdy z informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S wynikaja odpowiednio kwoty 195.915,00 z! oraz

115.694,03 zt (suma wydatkéw w rozdziatach 85401, 85415 i 85416),

w tabeli przedstawiajacej wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu, w wierszu ,,Razem”

w kolumnie ,Plan” wpisano kwote 1.953.661,37 zi, natomiast faczna kwota planowanych

przychodéw wynosi 3.318.111,37 zi,

w tabeli przedstawiajacej ,,Wykonanie funduszu sofeckiego za pierwsze polrocze 2018 r.” blednie

wykazano kwoty planu w n/w solectwach, i tak:

- Babkowice w dz. 921 rozdz. 92109 § 4170 na zadaniu »Opiekun $wietlicy” — wpisano
3.504,00 zt zamiast 3.500,00 zI oraz w § 4210 na zadaniu ,,Wyposazenie Swietlicy
1 pomieszezeft pomocniczych oraz doposazenie placu zabaw” — wpisano 15.228,00 z zamiast
15.232,00 zt,

- Czeluscin w dz. 921 rozdz. 92109 § 4170 na zadaniu »Wynagrodzenie gospodarza sali
wiejskiej” — wpisano 2.208,00 z} zamiast 2.200,00 zt oraz w § 4300 na zadaniu ,,Obramowanie
wiaty rekreacyjnej, zakup fawek i stoléw oraz wykonanie o$wietlenia wiaty i jej otoczenia” —
wpisano 3.650,00 zt zamiast 3.658,00 zi,

- Pgpowo w dz. 921 rozdz. 92109 § 4300 na zadaniu »Zagospodarowanie i zazielenienie terenu
w centrum Pgpowa” — wpisano 6.771,00 zi zamiast 5.771,00 z, ponadto w solectwie tym nie
ujeto zadania pn. ,Dozér na placach zabaw przy ul. 1 Maja oraz przy Osrodku zdrowia”
sklasyfikowane w dz. 921 rozdz. 92109 § 4170 w kwocie 1.000,00 zl, ktdre ujete jest w planie
budzetu na 2018 rok.



IL.

III.

Ponadto w solectwie Magdalenki zadanie pn. ,,Remont $wietlicy budowa wiaty” wykazano w dz. 921
rozdz. 92109 § 4300, podczas gdy prawidlowo winno by¢ wykazane w § 4270, co wynika z uchwaly
budzetowej na 2018 rok.

W informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j:
1) Wéjt odniost si¢ do: dochodéw i wydatkéw budzetu, wyniku wykonania budzetu oraz
przychoddéw i rozchodow.
W zalgczniku nr 1 do ,Informacji o ksztattowaniu sie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pepowo za I polrocze 2018” w kolumnie ,,Plan 2018 - zmiana wpf pélrocze” wykazano inne
kwoty niz w zalgczniku Nr 1 do uchwaly Nr XXXV/221/2018 Rady Gminy Pepowo z dnia 14
maja 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pgpowo na lata 2018 —
2024. Niesp6jnosci dotycza nastepujacych pozycji:
— 11.1 — ,Wydatki biezgce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane” wykazano
9.584.680,91 zt zamiast 9.603.953,00 zl,
— 11.2 —, Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazano 2.596.722,42 7z} zamiast 2.601.374,00 z1,
— 11.5 -, Nowe wydatki inwestycyjne” wykazano 4.988.001,00 zt zamiast 4.896.586,00 zi,
— 11.6 — ,Wydatki majgtkowe w formie dotacji” wykazano 564.952,60 zi zamiast
519.952,60 zt.
Ponadto, w kolumnie ,,Wykonanie I pétrocze 2018” w pozycji 11.4 wykazano 0,00 zl, podczas
gdy wykonanie dla tej pozycji wynosi 3.009,00 zt oraz w pozycji 11.5 wykazano 228.003,43 zt
zamiast 224.994,43 zi.
2) Jednostka realizuje dwa przedsigwziecia wieloletnie zwigzane z programami realizowanymi
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Odno$nie przedsigwzigcia ,Ochrona zasobéw i Kksztaltowanie
krajobrazu wiejskiego w dorzeczu Dadroczni na terenie Gminy Pgpowo poprzez odnowienie
stawéow wraz z zagospodarowaniem, odnowienie rowdw melioracyjnych oraz wykonanie
nasadzen $rodpolnych i przydroznych — ochrona §rodowiska” planowanego w latach 2017-2018
(dz. 010 rozdz. 01095 § 6057 i § 6059) w kolumnie ,,wykonanie” wpisano 0,00 zl, podczas gdy
z informacji wynika, iz na zadanie wydatkowano kwotg 3.009,00 zi.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedtozono ,,Informacje¢ o przebiegu wykonania
planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury (GOK) w Pgpowie za I pétrocze 2018 roku”.

Z przedlozonej informacji wynika, ze instytucja kultury nie posiada zadnych naleznosci i zobowiazaf,
w tym wymagalnych. Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-N (sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych samorzadowej instytucji kultury) oraz Rb-Z
(kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji

samorzadowej instytucji kultury).



Wykazane w planie finansowym kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy
Pgpowo sa zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz
sprawozdaniu budzetowym Rb-288S.

Analiza ,Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury
w Pepowie za I péirocze 2018r.” wykazala, ze wraz z Gminnym Osrodkiem Kultury funkcjonuje
sitownia. W ciggu I pdirocza 2018 r. GOK osiagnat przychody ze sprzedazy biletéw i karnetéw na
sitowni¢ w wysokosci 10.059,00 zt. W zwigzku z funkcjonowaniem sitowni poniesiono takze wydatki
na zakup sprzetu do sitowni w wysokosci 684,87 zt oraz zaptacono 4 rachunki za opieke nad sitownia
(nie podano kwoty wydatku). ,,Informacja (...)” nie przedstawia zatem pelnych kosztéw ponoszonych
na dzialalnos$¢ zwigzana z funkcjonowaniem sitowni.

Samorzadowe instytucje kultury prowadza dziatalno$¢ kulturalng w formach i zakresie prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej wynikajacych z ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862, z pézn. zm.), z wylgczeniem
dzialalnosci w zakresie sportu. Zgodnie z art. 9 ust. 1, przytoczonej ustawy, jednostki samorzgdu
terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalng tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dzialalno$ci jest podstawowym celem statutowym, z kolei prowadzenie
dziafalnosci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jst o charakterze obowigzkowym. Na podstawie art.
28 ust. 3 organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji podmiotowej na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na
utrzymanie i remonty obiektdw, celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji oraz celowej na realizacj¢ wskazanych zadan i programéw. W zwigzku z tym finansowanie
przez Gming wydatkéw na utrzymanie instytucji kultury moze nastapié wylacznie w formie dotacji
uwzglednionej w budzecie Gminy w dziale 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” oraz
w rozdzialach wlasciwych dla poszczegdlnych instytucji kultury. Sklad Orzekajacy wskazuje zatem,
ze dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury jest przeznaczona na
finansowanie dziatalno$ci kulturalnej. Z dotacji podmiotowej nie moze by¢ finansowana pozostata

dzialalno$¢ (inna niz kulturalna, np. zwiazana z funkcjonowaniem sitowni).

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego

Wg‘mﬂa U™

algorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia






