Elektronicznie podpisany przez:
Zdzistaw Drost; RIO
dnia 9 grudnia 2021 r.

Uchwata SO-09/0957/157/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 08 grudnia 2021 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pepowo.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021 ze zmianami Prezesa Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.)
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Pepowo projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
na lata 2022 - 2030

opini¢ pozytywng z uwagami.
UZASADNIENIE
I.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022 — 2030 Gminy Pepowo
zostal przedlozony tutejszej Izbie drogg elektroniczng w dniu 12 listopada 2021 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok, uchwatami okolobudzetowymi
mogacymi mie¢ wptyw na zadtluzenie Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg
stanu na dzien 30.09.2021 roku oraz uchwalg budzetowa na 2021 rok i Wieloletnia Prognoza
Finansowa na lata 2021 — 2030 ze zmianami.

IL.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartos$ci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objgtych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Zprojektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnigto oraz
planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pepowo na lata 2022 - 2030 wykazano kwote dtugu na dzien 31.12.2022 roku w wysokosci
6.029.488,87 zt, taka tez kwote przyjeto do dalszych wyliczen.

Natomiast, z obliczen dokonanych na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z -
,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartalu 2020 r. oraz
planowanych wielko$ci w budzecie roku 2021 (ostatnia zmiana: uchwata Nr XXXI1/237/2021 z
dnia 5 listopada 2021 r.) wynika, ze na koniec 2021 roku kwota dtugu wynosi 4.852.071,60 zi. Po
uwzglednieniu planowanych na 2022 rok przychodow i1 rozchodow z tytulu kredytow 1 pozyczek
oraz rozchodoéw na sptaty rat zadluzenie na koniec 2022 roku wyniesie 6.408.117,36 zt.

W ,,Objasnieniach przyjetych warto$ci” podano: ,Na dzien 31.12.2021 kwota zadluzenia,
wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajaca
z zaciagnietych kredytow, pozyczek 1 wyemitowanych obligacji wynosi 4 473 443,11 z1, a jego
sptata planowana jest do roku 2028. W roku 2021 Gmina Pgpowo zaciaggneta pozyczke w
NFOSiGW w Warszawie na zadanie pn.”Rozbudowa oczyszczalni $ciekow komunalnych w
Pepowie” w kwocie 140 599,00 z1”.

Dokonane obliczenia wskazuja, ze zaciggnigta faktycznie pozyczka w kwocie 140.599,00 zt a nie
wielkosci planowane zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy, jak wskazano w
»Objasnieniach”, byla podstawa do obliczenia kwoty dlugu na dzien 31.12.2022 roku. Skfad
Orzekajacy wskazuje, ze do dnia 31 grudnia 2021 roku Jednostka ma mozliwo$¢ zaciagnigcia
wszystkich zobowigzan do wysokos$ci planu wynikajacego z uchwaty budzetowej oraz dokonania
sptat z tytulu zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy czyni uwage w zakresie wykazania kwoty dtugu.

4. W okresie objetym prognoza tj. w latach 2022 - 2030 zachowana zostaje relacja wynikajaca z
art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczona w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

5. Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan na lata 2022-2025 obliczony zostal w oparciu o dane z
ostatnich trzech lat poprzedzajacych pierwszy rok prognozy (lata 2019 1 2020 — wykonanie, rok
2021 - plan IIT kw.), a od roku 2026 w oparciu do dane z ostatnich siedmiu lat.



6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz w zakresie pozostalych danych
dotyczacych roku 2022.

Z dotaczonych do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej objasnien wynika, ze: ,,Podstawa
opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pepowo jest projekt uchwaty budzetowe;j
na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Pepowo za lata 2019 1 2020,
wartosci planowane na koniec III kwartalu 2021 roku oraz Wytyczne Ministra Finansow
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, begdacych podstawag
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpien 2021 r.). W
kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono
wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy P¢powo na dzien przygotowania projektu”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z zapisami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw, ktore zmieniajg brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, relacja okre§lona z prawej strony wzoru
wskaznika zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2020-2025 moze zosta¢
skalkulowana w oparciu o dane finansowe z ostatnich trzech lub siedmiu lat. W zwigzku
z powyzszym, wyboru okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze wlasciwa
regionalng izb¢ obrachunkowg oraz organ stanowiacy tej jednostki, w terminie okreslonym w art.
7 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy. W dolaczonych do projektu uchwaty objasnieniach przyjetych
warto$ci podano informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wskaznika z wykorzystaniem okresu

siedmioletniego.

I11.

Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

Analiza zalacznika Nr 1 w zakresie poz. 10.6 — ,,Splaty, o ktorych mowa w pkt. 5.1, wynikajace z
tytulu zobowigzan juz zaciggnigtych” wykazata, ze suma sptat w poszczegdlnych latach wynosi
4.472.443,11 zt. Przeprowadzone obliczenia wskazuja, ze do wyliczen przyje¢to kwotg faktycznie
zaciagnigtej pozyczki w kwocie 140.599,00 zt zamiast wielkosci planowanych w uchwale
budzetowej na 2021 rok. Uwzgledniajac bowiem wielko$ci planowane na 2021 rok suma sptat w
poszczeg6lnych latach powinna wynosi¢ 4.852.071,60 zt.

Analiza zatacznika Nr 2 do projektu WPF ,,Wykaz przedsiewzie¢” wykazata, ze dla zadania pod

poz. 1.3.1.1 — ,,Umowa dzierzawy gruntu rolnego dziatka ew. nr 426 obrgb Pepowo” podano okres



realizacji obejmujacy lata 2020-2023, podczas gdy ostatnim rokiem, dla ktorego okre§lono limit
wydatkow jest rok 2022. Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze nie jest mozliwe sfinansowanie w 100%
zobowigzan wynikajacych z realizacji przedsigwzigcia przed jego zakonczeniem. Nalezy zatem
uznaé, iz wadliwie dla opisywanego przedsigwzigcia nie zaplanowano limitow wydatkéw lub
nieprawidlowo okreslono okres realizacji zadania. Ponadto, objasnienia przyjetych wartosci

dotaczone do projektu WPF nie zawieraja zadnych informacji o realizowanych przedsigewzigciach.
Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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