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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40)

orzekam

niewaznos¢ §3 ust.1 zatgcznika do uchwaty nrXLVII/345/2023 Rady Gminy Pepowo z dnia
24 stycznia 2023 r. wsprawie Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
Pepowo, w zakresie zwrotu "drogi dla pieszych potozonych wzdtuz" - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 stycznia 2023 r. Rada Gminy Pepowo podjeta uchwate nr XLVI1/345/2023 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy Pepowo.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.z2023 r. poz.40) oraz art.4 ust.1 i2 ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.z 2022 r., poz. 1297
ze zm.)".

Uchwata nrXLVII/345/2023 zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
25 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Rada Gminy Pepowo wdniu 24 stycznia 2023 r. podjeta uchwate nr XLVII/345/2023
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Pepowo, dalej "uchwata".
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Pepowo, dalej "Regulamin", stanowi
zatgcznik do uchwaty.

Podstawg prawng podjecia uchwaty jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U.z 2022 r. poz. 1297 ze zm.), dalej "ustawa",
ktéory upowaznia rade gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy. Jak
wprost wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres
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przedmiotowy regulaminu okresla art.4 ust.2 ustawy, zgodnie z ktorym: "Regulamin okresla
szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce: 1) wymagan
w zakresie: a) selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady, b)selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliéw,
odpaddéw niekwalifikujgcych sie do odpaddéw medycznych, ktoére powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet istrzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego ielektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow iodziezy, atakze odpaddéw
budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych, c) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych
zanieczyszczen zczesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego, d) mycia inaprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami iwarsztatami naprawczymi; 2)rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikdéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpaddw komunalnych na
terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym itechnicznym, przy uwzglednieniu: a) sredniej
ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrédtach,
b) liczby osdb korzystajgcych z tych pojemnikéw lub workéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpaddw; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania
sie odpadéw komunalnych inieczystosci ciektych zterenu nieruchomosci oraz zterendw
przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5)innych wymagan wynikajgcych
z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkéw oséb utrzymujgcych zwierzeta
domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wyfaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania
obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania".

Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust.2a ustawy: "Rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt1 lit. aib oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadodw; 2) postanowié o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych
z pielegnacji terenéw zielonych, ogroddéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpaddéw
stanowigcych odpady komunalne; 3)okreslic dodatkowe warunki dotyczace utatwienia
prowadzenia selektywnego zbierania odpaddw przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci
niedowidzace; 4) okresli¢ wymagania dotyczagce kompostowania bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
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budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci,
w catosci lub w czesci, zobowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢
warunki uznania, ze odpady, o ktdrych mowa w pkt1 oraz wust.2 pkt1 lit.aib, sgzbierane
w sposéb selektywny; 6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania
pojemnikéw lub workdw przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb, ktéry
pozwoli na identyfikacje: a)wiasciciela nieruchomosci, na ktérej sg wytwarzane odpady
komunalne, lub b) oséb wymienionych wart.1 pkt1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty,
o ktorej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okresli¢ sposéb zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia
odpadow przez wtasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia prawidfowej realizacji ustugi
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci; 8) wprowadzi¢ inne obowigzki
dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci".

Brzmienie powyzszych przepiséw (art. 4 ust. 2 ustawy) jednoznacznie wskazuje, ze katalog
spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajgc komponenty uchwaty
ustanowit, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie
wolno zamieszczaé postanowien, ktdre wykraczatyby poza tresé¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej
muszg znalezé sie postanowienia odnoszace sie do wszystkich punktédw art. 4 ust. 2 ustawy. Brak
w regulaminie ktéregos z wyszczegdlnionych ustawowo obowigzkowych elementdéw, podobnie jak
i zamieszczenie postanowien wykraczajgcych poza tresé przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne
naruszenie prawa.

Rada Gminy Pepowo w zakresie wymagan utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci
i terenach uzytku publicznego, wé§3 Regulaminu postanowita, ze:
"1. Wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek uprzatania btota, $niegu, loduiinnych
zanieczyszczen z drogi dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci w sposéb: 1) niepowodujgcy
zaktécen w ruchu pieszych oraz pojazdow, 2) niezagrazajgcy zyciu i zdrowiu ludzi i zwierzat.

2. Zabrania sie zgarniania nieczystosci, o ktérych mowa w § 3 pkt 1 na jezdnie.

3. Uprzatniete btoto, snieg, 16d iinne zanieczyszczenia nalezy ztozy¢ na skraju chodnika, tak by
mogty je uprzatngc stuzby utrzymujace w stanie czystosci jezdnie".

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy nie dotycza wymagan okreslonych przez art. 4 ust. 2
pkt1 lit. custawy, w zakresie uprzatania btota, s$niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego. Rada natozyta bowiem w §3 ust. 1
Regulaminu na wtascicieli nieruchomosci "obowigzek uprzatania btota, s$niegu, lodu iinnych
zanieczyszczen z drogi dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci'. Tymczasem delegacja
zawarta wart. 4 ust.2 pkt1l lit.c ustawy dotyczy innych niz "droga dla pieszych" czesci
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego, ktdre stanowig czesci nieruchomosci nalezgcych do
adresatéw regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie danej gminy (por. wyrok WSA
w Kielcach z 18 grudnia 2019 r., Il SA/Ke 898/19, CBOSA).

Stosownie do art.5 ust.1 pkt4 ustawy wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci i porzadku przez uprzatniecie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drég dla
pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za takg droge uznaje sie wydzielong czesc
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drogi publicznej przeznaczong do ruchu pieszych potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatniecia drogi dla pieszych, na
ktorej jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych. Nadto pozbycie
sie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen uprzatnietych z drog dla pieszych przez wtascicieli
nieruchomosci przylegtych do drogi publicznej nalezy do obowigzkéw zarzadu drogi (art. 5 ust. 4
pkt 2 ustawy). Dodatkowo w sytuacji, gdy zarzad drogi pobiera opfaty ztytutu postoju lub
parkowania pojazdéw samochodowych na takiej drodze dla pieszych, do jego obowigzkdw nalezy
zaréwno uprzatniecie, jak ipozbycie sie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drég dla
pieszych (art.5 ust.4 pkt 3 ustawy), agdy opfaty ztytutu postoju lub parkowania pojazdéow
samochodowych na drodze dla pieszych pobiera gmina, to uprzatniecie i pozbycie sie bfota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z drogi dla pieszych jest obowigzkiem gminy (art. 5 ust. 5 ustawy). Tym
samym ustawodawca we witasnym zakresie uregulowat kwestie dotyczgce obowigzkéw w zakresie
uprzatania btota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drogi dla pieszych potozonych wzdtuz
nieruchomosci. Zatem zakresy regulacji zawarte w art. 5 ust. 1 pkt 4 i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy -
nie pokrywajg sie. Pierwszy ztych przepisow dotyczy natozenia na wtascicieli nieruchomosci
obowigzkéw dotyczacych uprzatania drog dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci tych
wiascicieli, ktére to drogi dla pieszych zostaty zdefiniowane jako wydzielona cze$é drogi publicznej
przeznaczona do ruchu pieszych potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Natomiast
w drugim z przepiséw miesci sie mozliwo$¢ natozenia na wtascicieli obowigzku uprzatniecia btota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z nieruchomosci do nich nalezacych, ale stuzacych do uzytku
publicznego, a ponadto innych niz drogi dla pieszych (por. wyrok WSA w Kielcach z 18 grudnia 2019
r., Il SA/Ke 898/19, CBOSA).
W Swietle powyzszego, zdaniem organu nadzoru ,wystarczajgcym jest stwierdzenie niewaznosci § 3
ust. 1 Regulaminu w zakresie zwrotu "drogi dla pieszych potozonych wzdtuz". Po wyeliminowaniu
wskazanego fragmentu przepisu, w obrocie prawnym pozostanie przepis w brzmieniu: "Wtasciciele
nieruchomosci majg obowigzek uprzatania btota, s$niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z nieruchomosci w sposéb: 1) niepowodujagcy zaktécen w ruchu pieszych oraz pojazdow, 2)
niezagrazajacy zyciu izdrowiu ludzi i zwierzat". Jednoczesnie nalezy uwzglednié¢ brzmienie tytutu
Rozdziatu 2 Regulaminu: "Wymagania w zakresie utrzymania czystosci iporzadku na terenie
nieruchomosci i terenach uzytku publicznego", z ktérego jednoznacznie wynika, ze przepisy w nim
zawarte majg na celu wypetnienie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit c ustawy.

Majac powyzisze na uwadze, dla uporzadkowania zapiséw uchwaty oraz jej dalszego
wystepowania w obrocie prawnym, koniecznym, a zarazem wystarczajgcym jest stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazanym zakresie.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Pepowo
Wjt Gminy Pepowo
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