UCHWALA NR L1/381/2023
RADY GMINY PEPOWO

z dnia 27 czerwca 2023 r.

w sprawie Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla Gminy P¢powo na lata 2023-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2023 r.
poz. 40 ze zm.), w zwiazku zart. 110 ust. 91 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
Dz. U. z2021r. poz.2268 ze zm.) iart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) Rada Gminy P¢powo uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla Gminy Pgpowo na lata 2023-2027, w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr XXXIII/242/2021 Rady Gminy Pg¢powo zdnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Pepowo na lata 2022-2026.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Pepowo.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Pepowo

Zenon Rogala
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Przemoc jest jedng z form dysfunkcji wystepujacych w wielu wspotczesnych
rodzinach. Przyjmujac definicj¢ Rady Europy, przemoc w rodzinie (inaczej przemoc
domowa) okresla sie, jako ,,wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej
lub ekonomicznej zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub mig¢dzy
bylymi, lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca
i ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy nie”!.

Analizujac statystki dotyczace przemocy domowej zaobserwowaé mozna,
iz problem ten dotyczy najczgsciej kobiet i dzieci. Z uwagi na swoja ztozono$¢ zjawisko
to wymaga podejscia interdyscyplinarnego oraz statej i systematycznej wspotpracy
instytucji oraz organizacji rzadowych 1 pozarzagdowych zmierzajacej do zmniejszenia skali
jego wystepowania. Rownie wazna jest ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy
domowej. Do§wiadczanie przemocy domowej i w rodzinie, a zatem w §rodowisku, ktore
powinno kojarzy¢ si¢ z bezpieczenstwem oraz godnymi warunkami bytowymi, niesie za
sobg szczegodlnie dolegliwe konsekwencje.

Jednym z dzialan podejmowanych w celu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz pomocy osobom doznajagcym tejze przemocy jest opracowywanie 1 realizacja
programoéw przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowe;j.

Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Pgpowo zostal opracowany na lata 2023 - 2027.
W miare potrzeb i sytuacji spolecznej zadania i cele programu moga ulega¢ zmianom

1 udoskonaleniom.

1 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
Istanbul 2011.
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1.1. Przemoc domowa — definicja, formy, fazy

W literaturze wystgpuje wiele definicji przemocy. Pojecie to najczesciej
zastgpowane jest terminami takimi jak brutalno$¢, okrucienstwo, agresja. Niezaleznie
od formy, w jakiej wystepuje, stanowi pogwalcenie podstawowych praw czlowieka.
Przemocy jest ,,intencjonalne dzialanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore
wykorzystujac przewage sil narusza prawa i1 dobra osobiste jednostki, powodujac
cierpienia i szkody™?.

W celu okres$lenia, czy dane zachowanie lub zaniechanie jest przemoca, nalezy
zbadac czy spelnia nastepujace 4 warunki:

1. Jest intencjonalne;

2. Jedna osoba posiada wyrazng przewage nad druga;

3. Doszto do naruszenia praw i dobr osobistych drugiej osoby;

4. Osoba, wobec ktorej stosowana jest przemoc do$§wiadcza cierpienia, ponosi

szkody fizyczne i psychiczne’.

Jedna z licznych definicji przemocy domowej zostata przywolana juz we wstepie
Programu. Jednakze, w owym dokumencie nalezy okresli¢, czym jest przemoc domowa
w mys$l polskiego ustawodawstwa. Zgodnie z Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.) przemoc
domowa to ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub
dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci: narazajace t¢ osobe
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia; naruszajagce jej godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualng; powodujace szkody na jej zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub krzywde;
ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej; istotnie naruszajace prywatnos¢
tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym
podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j”.

Nalezy wyr6zni¢ przede wszystkim nastgpujace formy przemocy: przemoc

fizyczng, przemoc psychiczng, przemoc seksualng, przemoc ekonomiczng i zaniedbanie.

2 http://niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie (dostep: 25.09.2021).
3 Tamze.
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Formy te czgsto wystepuja tacznie. Przemoc fizyczna to zachowanie, ktérego skutkiem
moze by¢ uszkodzenie ciata. Bedzie to np. popychanie, szarpanie, kopanie, bicie pigscia,
przypalanie papierosem. Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby, jest najczestsza
z form przemocy, trudng do udowodnienia. Przejawem takiej przemocy moze by¢ np.
krytykowanie, szantazowanie, krzyczenie, obrazanie, lekcewazenie. Z kolei przemoc
seksualna, to podjecie czynnosci seksualnej bez zgody drugiej osoby lub wykorzystanie
stanu jej nieSwiadomosci. Przykladem bedzie tutaj np. zgwalcenie czy nagrywanie
stosunku seksualnego. Natomiast przemoc ekonomiczna wigze si¢ celowym niszczeniem
czyjej$ wlasnosci, pozbawianiem srodkéw lub stwarzaniem warunkéw, w ktorych nie sa
zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Bedzie to m.in.: niszczenie rzeczy,
wlamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia, uzywanie rzeczy bez pozwolenia,
zabieranie pieni¢dzy. Ostatnia z wymienionych form przemocy - zaniedbanie, mozna
okresli¢ tez, jako form¢ przemocy ekonomicznej. Oznacza ona np.: nie dawanie srodkéw
na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie®.

Przemoc zazwyczaj nie jest aktem jednorazowym, wrecz przeciwnie,

ma ona charakter dlugotrwaty, cykliczny. Zjawisko to najczesciej powtarza si¢ wedtug
okreslonego schematu, ktory stanowig trzy nastepujace po sobie fazy:
1. Faza narastajacego napiecia - jedno z parterOw staje si¢ napiete 1 stale poirytowane,
sprawia wrazenie, ze nie panuje nad swoim gniewem, czgsto zaczyna pi¢ czy przyjmowac
inne substancje odurzajace. W tym czasie osoba doznajaca przemocy stara si¢ speiniac
wszystkie zachcianki osoby stosujacej przemoc, czesto przeprasza, wywigzuje si¢
ze wszystkich swoich obowigzkéw. Objawami narastajgcego napigcia u ofiary przemocy
sg rozne dolegliwosci typu bole glowy, brzucha, bezsennos¢, nadpobudliwo$¢ nerwowa.
2. Faza gwaltownej przemocy - osoba stosujaca przemoc wpada w szal i1 stara si¢
wytadowac¢ napiecie. Do atakow agresji sprawcy i stosowania przemocy dochodzi z mato
istotnych powodow. Ofiara znajduje si¢ w stanie szoku, uspakaja sprawce, stara si¢
ochroni¢ siebie, odczuwa wstyd 1 przerazenie, staje si¢ apatyczna. Jest to najkrotsza faza.
Skutki uzytej przemocy moga by¢ roézne obrazenia fizyczne, a nawet S$mier¢.
Po takim zachowaniu najcz¢sciej dochodzi do spadku napigcia i obnizenia poziomu agresji
sprawcy.
3. Faza miodowego miesiaca - jest to trzecia faza, kiedy sprawca przemocy wytadowat
juz swoja zlo$¢, wie, ze posunat si¢ za daleko, wyraza skruche, obiecuje poprawe, szuka

wythumaczenia dla tego, co zrobil, okazuje ciepto i mitos¢. Ofiara zaczyna wierzy¢

4 http://niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy (dostep: 25.09.2021).
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W zmiang¢ sprawcy, a takze w to, ze przemoc byla jedynie incydentem, odczuwa bliskos¢

i zaufanie. Jednakze, faza ta przemija i znowu rozpoczyna si¢ faza narastania napiecia®.

1.2. Podstawy prawne Programu

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642 ze zm.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997
nr 78 poz. 483 ze zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268
Z pozn. zm.),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]
(Dz. U. z 2022 poz. 447 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 165 z p6zn. zm.),
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40
z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 172 ze zm.),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r. poz. 171 z p6zn. zm.),
Ustawa z dnia 25 lutego1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (Dz.U. z 2022r. poz. 1138
z pézn.zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1375 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z
2021 r. poz. 1805 z p6zn. zm.).

5 J. Maciaszek, Zjawisko przemocy we wspotczesnym swiecie. Wybrane aspekty, KUL, Stalowa Wola 2010, s.
39-41.
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Zgodnie z zapisem w art. 6, ust. 2 pkt 1 - 4 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. , poz. 1249 z pdzn. zm.) do zadan
wlasnych gminy nalezy:

opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy

domowej 1 ochrony oso6b doznajgcych przemocy domowe;,

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu

opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemocg domowa,

zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach

wsparcia,

tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Pepowo na lata 2023-2027 wpisuje si¢ w cele i kierunki

dziatan innych dokumentow strategicznych.

1.3. Ochrona os6b doznajgcych przemocy domowej

Analizujgc raport podsumowujacy dziatalnos¢ Ogodlnopolskiego Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” w 2019 roku, nalezy stwierdzi¢, ze przemoc
domowa zglaszaja przede wszystkim kobiety 1 byly to przede wszystkim zgloszenia
telefoniczne. Osoby zglaszajace przemoc w wigkszosci przypadkéw nie wskazywaty
jedynie na jeden jej rodzaj. NajczeSciej zglaszang formag przemocy byta przemoc
psychiczna (6 275 zgloszen, w tym 180 przez dzieci), kolejno przemoc fizyczna (3 696
zgloszen, w tym 147 przez dzieci). Odnotowano réwniez niematy udzial przemocy
ekonomiczne] oraz seksualnej. W prawie polowie przypadkow (47,5%) sprawca byt
partner, na drugim miejscu rodzic lub rodzice, w dalszej kolejnosci — byly partner,
petnoletnie dziecko i dalsza rodzina®.

Kazda osoba doznajaca przemocy domowej moze liczy¢ na bezptatng pomoc
ze strony panstwa. Formy tej pomocy sg okreslone w art. 3 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2005 r., poz. 1249 z po6zn. zm.).

Pierwsza wymieniong w nim formg pomocy jest poradnictwo medyczne, psychologiczne,

6 https://stopuzaleznieniom.pl/artykuly/przemoc-w-rodzinie/przemoc-domowa-w-2019-roku-statystyki/
(dostep: 25.09.2021).
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prawne, socjalne, zawodowe 1 rodzinne.
Poza tym osoba doznajaca przemocy ma prawo do interwencji kryzysowej 1 wsparcia, a
takze ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobie stosujacej
przemoc domowa korzystania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania z osoba doznajaca
przemocy domowej oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby doznajace;j
przemocy domowej. Osobie doznajacej przemocy domowe] nalezy rowniez zapewnié
bezpieczne schronienie w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej. Kolejnag forma pomocy jest badanie lekarskie w celu ustalenia
przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowej oraz
wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie. Ponadto, osobie doznajacej
przemocy domowej, ktéra nie ma tytulu prawnego do lokalu zajmowanego wspdlnie
Z osoba stosujacg przemoc domowsa, zapewnia si¢ pomoc w uzyskaniu mieszkania.

Szczeg6lng forma pomocy osobom doznajacym przemocy domowej jest procedura
»Niebieska Karta” opracowana przez Komend¢ Gtownag Policji 1 Komende Stoleczng
Policji na podstawie wspolpracy z Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i wprowadzona w 1998 r. Obecnie, w oparciu o t¢ procedure, aby podjac
interwencje nie jest wymagana zgoda osoby dotknigtej przemoca. Do podjecia czynnosci
wystarczy jedynie uzasadnione podejrzenie, ze dochodzi do przemocy domowe;.
Czynno$ci w ramach procedury podejmowane i realizowane sg przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, policji, o§wiaty, ochrony zdrowia i1 organizacji pozarzadowych.
Przedstawiciele wymienionych instytucji tworza razem Zesp6t Interdyscyplinarny, ktory
opracowuje 1 przyjmuje regulamin okreslajacy szczegdtowe warunki jego funkcjonowania
oraz tryb i sposdb powolywania grup diagnostyczno-pomocowych. W skitad grupy
diagnostyczno-pomocowej wchodza: pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej 1 funkcjonariusz Policji, a takze przedstawiciele innych stuzb, ktorych pomoc
bedzie  najbardziej  wskazana ~ wdanej  sytuacji.  Uczestnikami  procedury
sa osoby doznajace przemocy domowej. Jesli jest to osoba pelnoletnia, uczestniczy
osobiscie. Natomiast niepelnoletni moga by¢ reprezentowani przez: rodzica, jesli nie jest
osobg stosujgcg przemoc, ani nie ukrywa osoby stosujacej przemoc; faktycznego opiekuna;
pedagoga; kuratora rodzinnego. Uczestnikiem procedury jest roéwniez osoba, ktora jest

podejrzewana o stosowanie przemocy domowe;j.
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Procedura ,,Niebieska Karta” sklada si¢ z szeSciu krokdéw. Krok pierwszy, czyli
wszczgeie procedury, a wigc zebranie informacji o osobie doznajacej przemocy
ijej sytuacji. Krok drugi to opracowanie indywidualnego planu pomocy. Grupa
Diagnostyczno - Pomocowa zapoznaje si¢ z informacjami, a nastgpnie zaprasza
na spotkanie osob¢ doznajaca przemocy. Celem takiego spotkania jest pozyskanie jeszcze
doktadniejszych informacji, poznanie potrzeb i oczekiwan osoby potrzebujacej pomocy.
Na tej podstawie powstaje diagnoza calej sytuacji, a nastepnie przygotowany zostaje
indywidualny plan pomocy. Trzeci krok to oddzialywanie na osobg¢ stosujaca przemoc
domowa. Po spotkaniu z osobg doznajaca przemocy, Grupa Diagnostyczno - Pomocowa
organizuje kolejne spotkanie, na ktére zaproszona zostaje osoba stosujgca przemoc.
Gtownym celem tego spotkania jest zaapelowanie o zaprzestanie stosowania przemocy.
Natym etapie, jesli zachodza szczegodlne okolicznosci, Zespdt Interdyscyplinarny
ma prawo wystapi¢ do prokuratury, aby zastosowa¢ srodki zapobiegawcze, ktorymi moga
by¢ nawet tymczasowe aresztowanie. Inng mozliwoscig jest skierowanie osoby stosujace]
przemoc domowg do programu korekcyjno-edukacyjnego Ilub psychologiczno-
terapeutycznego. Czwartym krokiem jest realizacja indywidualnego planu pomocy. W tym
etapie czlonkowie Grupy Diagnostyczno-Pomocowej pomagaja osobie doznajacej
przemocy w realizacji zalozen zawartych w opracowanym wczesniej planie. Przejawem
tego wsparcia mogg by¢ np. konsultacje psychologiczne. Kolejnym zadaniem czionkow
Grupy Diagnostyczno-Pomocowej jest monitorowanie sytuacji w domu poprzez
organizowanie spotkan z osoba doznajaca przemocy, jak rowniez z ta, ktora dopuszcza si¢
jej stosowania. Czlonkowie wymieniajg si¢ swoimi spostrzezeniami i informacjami, aby
na biezgco dokonywaé niezbednych zmian w planie. Krok pigty stanowig zdarzenia
niebezpieczne w trakcie procedury ,Niebieskie Karty”. W sytuacji, gdy akty przemocy
nie ustaly mimo podjecia procedury, osoba doznajaca przemocy domowej powinna
za kazdym razem wzywac policje badz tez informowaé o tym fakcie cztonkow Grupy
Diagnostyczno-Pomocowej. Ostatnim, szdéstym krokiem, jest zakonczenie procedury
1 monitoring przez 9 miesigcy. Najczgstszym powodem zakonczenia procedury jest
,ustanie przemocy iuzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy’.

Inng istotng formg pomocy dla ofiar przemocy domowej jest wspomniane
wczesniej Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”.
Zostatlo utworzone z inicjatywy Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w 1995 roku .
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Rozdzial 11

Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy P¢powo

2.1. Skala zjawiska przemocy na terenie gminy

Gmina Pgpowo ma 5 938 mieszkancoéw, z czego 49,0% stanowig kobiety, a 51,0%

mezezyzni. W latach 2002-2020 liczba mieszkancow zmalata o 0,7%. Sredni wiek

mieszkancow wynosi 39,1 lat i jest nieznacznie mniejszy od sredniego wieku mieszkancow

wojewodztwa wielkopolskiego oraz mniejszy od $redniego wieku mieszkancow catlej

Polski.

Wykres 1 Piramida wieku mieszkarncow gminy Pepowo

Piramida wieku mieszkancéw gminy Pepowo, 2020

(Zrédto: GUS)
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Gmina Pepowo ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 7. Odpowiada to

przyrostowi naturalnemu 1,18 na 1000 mieszkancow gminy Pepowo. W 2019 roku

urodzito si¢ 71 dzieci, w tym 49,3% dziewczynek i 50,7% chtopcow. Srednia waga

noworodkow to 3 452 gramow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek

liczby urodzen zywych do liczby zgonow wynosi 0,92 i jest porownywalny do $redniej

dla wojewodztwa oraz znacznie wigkszy od wspdtczynnika dynamiki demograficznej

dla catego kraju.
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Wykres 2 Przyrost naturalny w latach 1995 - 2019 w gminie Pepowo

Przyrost naturalny w latach 1995-2019 w gminie Pepowo
(Zrédto: GUS)

100
50
. L L] L ]
...o. LB -. o i ] o
- P - - ]
0 _----_-_i_- = == B = Y- B == == B
-50 IIIII I I I I IIIII
-100
S O AN PO O DA IS OH LA DO O DDA NS AN DD
e I e e e I T M N M N e N R N S P e N R S I P L T S A T I
N .\?J N N ’LQ "LQ ’19 "L-Q ’LQ ’LQ ’LQ 'LQ ’LQ ,LQ ’19 fLQ ’19 ,LQ ’19 ,LQ ,LQ fLQ ’19 ,LQ

© Przyrost naturailny [l Urodzenia B Zgony [ Zgony niemowlat
www.polskawliczbach.pl

60,2% mieszkancéw gminy Pepowo jest w wieku produkcyjnym, 20,8% w wieku
przedprodukcyjnym, a 18,9% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym’.
1) Wazniejsze oddziatywania profilaktyczne dla mtodziezy:
a. 2018 (nazwy: ,,Debata”)
» Tlo$¢ 0s6b uczestniczacych:
I. uczniéw 295
Il. nauczycieli 12
lll. rodzicow 23
b. 2019
» Tlo$¢ 0s6b uczestniczacych:
I. uczniow 92
Il. nauczycieli 30
lll. rodzicow 170
c. 2020 (nazwy: ,,Unplugged” )
» Tlo$¢ 0s6b uczestniczacych:
I. uczniéw 35
Il. nauczycieli 2

Il. rodzicow 17

7 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pepowo#rynek-pracy
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Dodatkowo:
2019:
» Pozalekcyjne zajgcia sportowe realizowane w ramach gminnego programu

profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych (liczba uczestnikow: 38)

Szkolenia, w ktorych uczestniczyli pracownicy GKRPA, GOPS, Swietlice, itp.:
a) 2018 szkolenia — 14
b) 2019 szkolenia — 19
c¢) 2020 szkolenia— 8

1) Liczba zdarzen zwigzanych z przemocga domowa:
2018 np.:
» Liczba interwencji 49
2019 np.:
» Liczba interwencji 46
2020 np.:
1. Liczba interwencji 54
2. Dotyczace przemocy w rodzinie 10
3. Liczba ofiar przemocy w rodzinie (ogotem 12), w tym:
a) Kobiety 9
b) Mgzczyzni
¢) Maloletni do 13 r.z. 1
d) Nieletni w przedziale 13-18 lat 2
2. Liczba sprawcow przemocy domowej (ogétem 10), w tym:
a) Kobiety 2
b) Mezczyzni 8
c) Nieletni —
3. Liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu (ogétem 10),
W tym:
a) Kobiety 2
b) Mezczyzni 8
c) Nieletni -

4. Liczba dzieci obecnych podczas interwencji 3
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1) W zwiazku z procedura ,,Niebieskich Kart™:
a. 2018 sporzadzono (ogdétem wnioskéw 4 ) w tym przez:
» POLICJA -4
b. 2019 sporzadzono (ogétem wnioskoéw 2 ) w tym przez:
» POLICJA -2
c. 2020 sporzadzono (ogotem wnioskow 8 ) w tym przez:

» Ofsrodek Pomocy Spotecznej - 1
» POLICJA -7

2.2. Przemoc na terenie Gminy Pepowo w opinii spotecznosci lokalnej

Istotnym elementem kazdego postgpowania diagnostycznego sa badania, ktorych
celem jest poznanie opinii Srodowiska lokalnego odnosnie przedmiotu diagnozy.

Badania miaty charakter ankiety, ktora zostala przeprowadzona metoda
bezposrednia, tj. papieru i otdowka. Badania ankietowe zostaly przeprowadzone wsrod
mieszkancow gminy Pepowo, ktorzy ukonczyli osiemnasty rok zycia. Respondenci byli
informowani o anonimowym charakterze ankiety oraz mozliwos$ci rezygnacji z badania
w dowolnym momencie.

W badaniu wzigto udziat 107 oséb, w tym 80 kobiet oraz 27 mezczyzn. Srednia

wieku respondentéw wyniosta 36,9 lat.

Wykres 3 Ptec

Ptec

| kobiety m mezczyini

Respondenci otrzymali propozycje czterech stwierdzen dotyczacych wychowania

dzieci, z ktérymi mogli si¢ zgodzi¢ badz tez nie. Ponizsze warto$ci pozwalaja sadzié,
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ze wiekszos¢ badanych przejawia postaw  wychowawczych, Kktore sa

charakterystyczne dla tradycyjnego, tj. konserwatywnego wychowania.

Stwierdzenie ,,Aby prawidlowo wychowa¢ dziecko, nalezy od czasu do czasu
dawa¢é klapsa” w wickszos$ci spotkalo si¢ z aprobata — 68% mieszkancow zgadza sie
z takim stwierdzeniem. Jednoczes$nie, tyle samo ankietowanych zdecydowanie lub raczej
nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze stosowanie kar fizycznych hartuje dziecko i pozwala
sobie lepiej radzi¢ w przysztosci. Co istotne, 32% badanych zgadza si¢, aby kary
fizyczne byly zakazane prawem.

Kolejne twierdzenie: ,Dziecko powinno baé si¢ rodzicow, wtedy latwiej

o postuszenstwo i szacunek” spotkato si¢ z negacja tacznie 68% respondentow.

Wykres 4 Przekonania dotyczace wychowania

Przekonania dotyczgce wychowania

60%

0,54 0,55
' 0,51 0,52
50%
40%
30% 0,28 0,28 0,28
0,25
20% 0,17 0,16
0,14 0,13
10% 0,07
0,04 0,04 0,04
0% [
1 2 3 4

1 - Aby prawidtowo wychowac dziecko, nalezy od czasu do czasu dawac klapsa.

2 - Dziecko powinno ba¢ sie rodzicéw, wtedy tatwiej o postuszenstwo
i szacunek.

3 - Stosowanie kar fizycznych powinno by¢ zakazane prawem.

4 - Kary fizyczne hartuja dziecko i pozwalajg mu lepiej radzi¢ sobie
w przysztosci.

zdecydowanie tak m raczej tak M raczej nie W zdecydowanie nie
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Zbadalismy rozpowszechnienie przemocy fizycznej oraz psychicznej w §rodowisku
lokalnym bez kierowania bezposredniego pytania o bycie ofiarg lub sprawcg przemocy
w rodzinie.
Wyniki badan wskazuja, Zze 8% respondentow ma w swoim otoczeniu osoby,

ktore doswiadczajgq przemocy w rodzinie, a 88% podejrzewa, ze tak si¢ dzieje.

Wykres 5 Czy w Pana/Pani otoczeniu s osoby (znane osobiscie lub "ze styszenia") doswiadczajgce przemocy w

rodzinie?
Czy w Pana/Pani otoczeniu sg osoby (znane osobiscie lub "ze
styszenia") doswiadczajgce przemocy w rodzinie?
100%
90% 0,88
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 0.08 0,04
0% I E—
Tak Nie jestem pewny/a, ale mam podejrzenia, ze tak Nie

W dalszej czgsci ankiety badane byly przekonania dotyczace przemocy oraz
funkcjonujace w spotecznosci lokalnej mity.

Lacznie 62% badanych zdecydowanie lub raczej zgadza si¢ ze stwierdzeniem,
Ze przyczyna przemocy w rodzinie jest alkohol. Warto pamigtaé, ze spozywanie
alkoholu nasila tendencj¢ do stosowania przemocy, ale nie jest jej bezposrednia przyczyng.
Oznacza to, ze wyleczenie uzaleznienia od alkoholu nie pozwala na zakonczenie problemu
przemocy w rodzinie.

W spoteczenstwie obecne jest przekonanie, ze przemoc nie zdarza si¢ w tzw.
,»dobrych domach”. Az 65% mieszkancéw gminy Pgpowo nie jest sktonnym mysleé
schematycznie o przemocy w rodzinie. Ponadto, tacznie 43% mieszkancéw zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze ofiara przemocy w rodzinie moze sta¢ si¢ zarowno kobieta, jak

i mezczyzna.
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Tabela 1 Przekonania dotyczace przemocy oraz funkcjonujgce w spotecznosci lokalnej mity

Przyczyna przemocy w rodzinie jest 13% 49% 34% 4%
alkohol.

Przemoc zdarza sie tylko w rodzinach 7% 28% 54% 11%
z marginesu spotecznego.

Ofiarg przemocy w rodzinie moze sta¢ 7% 36% 39% 18%
sie zaréwno kobieta, jak

i mezczyzna.

Przemoc w rodzinie to prywatna 8% 28% 52% 12%
sprawa, nikt nie powinien

sie wtracaé.

Przemoc jest tylko wtedy, gdy 4% 24% 56% 16%
sq widoczne $lady na ciele ofiary.

Policja nie powinna interweniowaé w 10% 25% 52% 13%

sprawach rodzinnych.

2.3. Zasoby lokalne umozliwiajgce przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowe;j.

Grupy, instytucje oraz organizacje funkcjonujace na terenie gminy lub obejmujace
zasiggiem dziatania jej mieszkancow, ktore prowadza dzialalno$¢ na rzecz o0sob
doznajacych przemocy domowej 1 0sOb stosujacych przemoc domowa nalezy zaliczy¢
do zasobow umozliwiajacych przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowe;.

W zakresie podnoszenia $wiadomosci mieszkancéw gminy  odnosnie
przeciwdziatania przemocy dziatania podejmuja rowniez placowki o$wiatowe z terenu
Gminy Pepowo, w szczegdlnosci poprzez:

1. Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowej m.in.
poprzez organizowanie prelekcji i pogadanek oraz upowszechnianie materialow
edukacyjno-informacyjnych, w tym o instytucjach udzielajacych pomocy
w sytuacjach do§wiadczania przemocy domowej;

2. Prowadzenie w$rdd dzieci 1 mlodziezy profilaktyki agresji 1 przemocy,
m. in. poprzez organizowanie zaj¢¢ w ramach szkolnego programu profilaktyki;

3. Organizowanie dla nauczycieli szkolen i warsztatow dotyczacych przemocy
w §rodowisku szkolnym i domowym,;

4. Wspoluczestnictwo w programach 1 kampaniach spotecznych poswigconych

przemocy domowej i jej skutkom.
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3.1. Cel gtéwny i cele szczegétowe Programu

Glownym celem wyznaczonym w Programie Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Pepowo

na lata 2023-2027 jest:

Rozwdj skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, zapewnienie
profesjonalnej pomocy i ochrony osobom doznajgcym przemocy domowej oraz

intensyfikacja oddzialywan na osoby stosujgce przemoc domowq.

Osiagnigciu celu glownego ma shuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow
szczegOlowych. Bedzie to mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji dziatajacych
na terenie gminy, podmiotow spotecznych 1 gospodarczych oraz przedstawicieli

spotecznosci lokalne;.

I CEL SZCZEGOLOWY:

Profesjonalna pomoc oraz ochrona os6b doznajacych przemocy domowej.

KIERUNKI DZIALAN:

> Scista wspolpraca z podmiotami zapewniajacymi schronieniec osobom
doswiadczajacym przemocy oraz udzielajagcymi im wsparcia,

» Zwigkszenie dostgpnosci poradnictwa psychologicznego i prawnego dla o0sob
doznajacych przemocy domowej;

» Praca socjalna z osobami dotknigtymi przemocg domowa;

» Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej oraz schronienia osobom doznajacym
przemocy domowej;

» Dziatania w kierunku utworzenia dyzuréw informacyjno - konsultacyjnych
dla 0s6b doznajacych przemocy domowej;

» Podnoszenie $§wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow

radzenia sobie z problemem poprzez: organizacj¢ akcji lokalnych lub przytaczenie
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si¢ do ogolnokrajowych kampanii spotecznych na temat przeciwdzialania
przemocy;
» Podnoszenie $wiadomosci 0sob doznajacych przemocy domowej w zakresie

przystugujacych im praw.

II CEL SZCZEGOLOWY:

Skuteczne oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowa.

KIERUNKI DZIALAN:

» Monitorowanie sytuacji osob i rodzin, w ktérych wystepuje przemoc domowa.
Informowanie 0sob stosujacych przemoc o programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych i1 psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc
domowa organizowanych przez PCPR oraz motywowanie do udzialu
w nich. Wspotpraca z innymi podmiotami dziatajacymi na terenie gminy, majaca
na celu realizacj¢ dzialan zmierzajacych do ograniczenia zjawiska przemocy
domowe;j.

» Podnoszenie $wiadomo$ci 0sO0b stosujacych przemoc domowa w zakresie
negatywnych  konsekwencji  prawnych, spotecznych oraz zdrowotnych
jej stosowania.

» Monitorowanie i diagnozowanie sytuacji 0s6b i rodzin, w ktorych istnieje

przypuszczenie, ze wystepuje przemoc domowa.

111 CEL SZCZEGOLOWY:

Profilaktyka i edukacja wsréd spolecznosci lokalnej w zakresie przemocy domowej.
KIERUNKI DZIALAN:

» Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji
1 przemocy, w szczegdlnosci tworzenie programow profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

» Organizowanie akcji i kampanii informacyjnych ukazujacych problem zjawiska
przemocy domowej, a takze wzbudzajacych wrazliwos¢ wsrdd spoteczenstwa
na wystepowanie zjawiska przemocy domowej w ich otoczeniu oraz wzbudzanie
poczucia odpowiedzialno$ci za zgtaszanie takich przypadkow.

» Rozpowszechnianie informacji o placowkach pomocowych oraz programach
profilaktycznych realizowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j.

» Wspieranie roznych form spedzania czasu wolnego promujacych zachowania

nieagresywne.
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IV CEL SZCZEGOLOWY:

Podnoszenie kompetencji pracownikéw stluzb, instytucji oraz organizacji

zajmujacych sie problematyka przemocy domowej.
KIERUNKI DZIALAN:

Systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli stuzb
podejmujacych dziatania na rzecz oséb i rodzin dotknigtych przemoca domowa
w celu doskonalenia i podnoszenia ich umiejetnosci oraz skutecznego radzenia
sobie ze stresem.

Zapewnienie dostepu pracownikom zawodowym zaangazowanym

w przeciwdzialanie przemocy domowej dostgpu do specjalistycznej literatury.

3.2. Realizacja, monitoring i ewaluacja Programu

Dziatania wyznaczone w Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j
1 Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Pepowo na lata 2023-2027
maja charakter ciagly i sg skierowane dla:

mieszkancow gminy, w tym dla oséb zagrozonych przemoca domowa,

0s0b stosujacych przemoc domowa,

0s6b doznajacych przemocy domowe;,

$wiadkow przemocy domowej,

0soOb/ instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowe;.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dzialan sa: Wojt Pepowa, Rada
Gminy, Urzad Gminy, O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, oraz placowki o§wiatowe.

Natomiast parterami w realizacji dziatan sga: Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,
placoéwki stluzby zdrowia, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy
sadowi, inne os$rodki wsparcia, organizacje pozarzadowe, ko$cidt 1 spotecznos¢ lokalna.

Szczegotowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje Programu
nie jest mozliwe ze wzgledu na dhlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak
statych, dlugookresowych Zrddetl finansowania. Nalezy zatozy¢, ze Zrodtami finansowania
lub wspotfinansowania przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji Programu be¢da: budzet

samorzadowy (gminny) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
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Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi
1 zagraniczni).

Monitoring Programu umozliwi analiz¢ realizacji podejmowanych dziatan, a takze
pozwoli na ocen¢ ich skutecznosci i efektywnosci. W celu oceny stopnia wdrozenia
dziatan zostang wykorzystane nastepujace wskazniki monitoringowe:

liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej w zwigzku

z wystepowaniem przemocy w rodzinie;

liczba rodzin objetych praca socjalna, poradnictwem oraz liczba udzielonych porad,

liczba przeprowadzonych interwencji,

liczba przedsigwzig¢ realizowanych w ramach dziatalnosci edukacyjnej

1 informacyjnej i szkoleniowe;j,

liczba rodzin objetych pomocg terapeutyczng i prawna,

liczba 0s6b przebywajacy w osrodkach wsparcia,

liczba os6b skierowanych do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

liczba programow i1 kampanii spotecznych, w ktorych brano udziat,

liczba 0s6b objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

liczba organizacji pozarzadowych, z ktorymi podjeto wspotprace.

Sprawozdanie z realizacji Programu przygotowuje Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przemocy domowej i przedstawia je Wojtowi Gminy Pepowa

1 Radzie Gminy Pgpowo w sprawozdaniu z dziatalnosci GOPS w Pegpowie.

3.3 Finansowanie Programu

Zrodlem finansowania zadan Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
1 Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Pepowo na lata 2023- 2027
sa $rodki finansowe z budzetu Gminy Pepowo.

Przeciwdzialanie przemocy domowej jest zadaniem wlasnym gminy na podstawie
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1249 z p6zn. zmianami).
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Spis wykresow

Wykres 1 Piramida wieku mieszkancOw gminy PEpowo..........ccecvverieeiiieniieeniiie e, 10
Wykres 2 Przyrost naturalny w latach 1995 - 2019 w gminie Pepowo.........cccccuveveniiennne. 11
Wykres 3 Pte¢ badanych mieszKancoOw ... 13
Wykres 4 Przekonania dotyczace WyChOWania............occueeeiieriieniieniienie e 14

Wykres 5 Czy w Pana/Pani otoczeniu sg osoby (znane osobiscie lub "ze styszenia")
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Spis tabel
Tabela 1 Przekonania dotyczace przemocy oraz funkcjonujagce w spolecznos$ci
JOKAINE] INIEY ...ttt ettt et e bt e st e e bt e et e e b e eneeennes 16
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UZASADNIENIE

Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Pepowo na lata 2023-2027 jest konieczne z uwagi na
zmiang nazwy Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz zmodyfikowanie definicji przemocy
domowej (zmiana nazwy okreslajacej przemoc w rodzinie na przemoc domowa).

Opracowanie i realizacja Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej jest zadaniem wlasnym gminy wynikajacym z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 1249) — zmienionej
w dniu 9 marca 2023 r. Majac na wzgledzie powyzsze, podjecie ww. uchwaly jest konieczne i w petni

uzasadnione.
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