Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 18 kwietnia 2024 r.

Uchwata Nr SO-11/0954/137/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 18 kwietnia 2024 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy P¢powo za 2023 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Malgorzata Lisowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Woéjta Gminy Pepowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie Wojta
Gminy Pepowo z wykonania budzetu za rok 2023, przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2024 roku wraz
z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 01.01.2023 r. do
31.12.2023 r. i objasnieniami. Do sprawozdania zalagczono Zarzadzenie Wojta w sprawie przyjecia
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy P¢gpowo za rok 2023.

Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowa na 2023 rok (ze zmianami), uchwalona w pelne;j
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (ze
zmianami) oraz ze sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku,

przedktadanymi Izbie.



L.

IL.

I1I.

Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna.

1.

W czesci opisowe] Wojt przedstawil wykonanie budzetu Gminy w 2023 roku. Omoéwit realizacje

dochodow wedtlug poszczegdlnych zrodet, nastepnie podat wielkos¢ zaleglosci z tytutu podatkoéw

oraz wysoko$¢ skutkow finansowych z tytutu obnizenia goérnych stawek podatkowych. W dalszej

kolejnosci Wojt omoéwit wydatki budzetu w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Nastepnie

przedstawiono stan zadluzenia gminy.

W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m.in.:

— wykonanie dochodéw i wydatkow budzetu w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;,

— wykonanie przychodow i rozchodow,

— realizacje dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy P¢powo,

— wykonanie wydatkéw w ramach funduszu soteckiego,

— wykonanie dochodéw i wydatkow z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j,

— realizacje planu dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan wspdlnych realizowanych
w drodze porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego za 2023 rok,

—realizacj¢ dochoddéw, przychodow i wydatkéw z rachunku Funduszu Pomocy obywatelom
Ukrainy za 2023 rok,

— wykonanie wydatkow finansowanych $rodkami otrzymanymi w ramach konkursu ,,Rosngca
Odpornos¢”,

— realizacje dochodow i wydatkéw finansowanych ze s$rodkéw funduszu przeciwdziatania

COVID-19 za 2023 rok.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spelnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniach przedktadanych
Izbie wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji opisanych

w punkcie VIII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, Zze budzet roku 2023 zostat
wykonany z deficytem w kwocie 7.031.287,23 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci

9.372.838,89 zt). Wykonanie dochodéw i wydatkow przedstawia si¢ nastepujaco:

a) dochody wykonano w wysokosci 37.642.079,91 zi, tj. 95,86 % planu, w tym:

— dochody biezace wykonano w kwocie 28.732.101,47 z1, tj. 99,20 % planu,

— dochody majatkowe wykonano w kwocie 8.909.978,44 zt, tj. 86,48 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 44.673.367,14 zi, tj. 91,85 % planu, w tym:

— wydatki biezagce wykonano w kwocie 27.985.160,60 zt, tj. 91,69 % planu,



IV.

— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 16.688.206,54 z1, tj. 92,11 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Na wykonane przychody sktadaty si¢ wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy,
ktore zrealizowano w kwocie 3.708.786,40 zt, niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 835.622,77 zt oraz nadwyzka budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszona o $rodki okreslone w art. 217 ust. 2
pkt 8 w kwocie 3.867.277,15 zk.
Rozchody budzetu zrealizowano w kwocie 625.300,00 zt, z przeznaczeniem na splaty kredytow
ipozyczek. Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS —,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023”.
Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze Gmina posiada zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw 1 pozyczek na taczng kwote 3.083.486,40 zt, co stanowi 8,19 % wykonanych dochodow.
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-Z — , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan

wedlug tytutléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku”.

Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
123.218,16 zt (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 167.924,74 zt (rozdziat 75618 — ,Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0270 — ,,Wplywy
z czedci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”, § 0480 —

»Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”).

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0270 55.000,00 41.577,10 85153 26.000,00 19.494,65
75618 § 0480 110.000,00 126.347,64 85154 197.271,13 103.723,51
Razem: 165.000,00 167.924,74 Razem: 223.271,13 123.218,16

Do dnia wydania niniejszej opinii do budzetu 2024 roku nie zostaly wprowadzone przychody
wynikajace z rozliczenia finansowego dochodow z oplaty za sprzedaz napojéw alkoholowych
i wydatkow nimi finansowanych za 2023 rok.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdézn. zm.) ,,Dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 (zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych) i art. 18’

(jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych) oraz dochody z oplat okreslonych
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w art. 11! (pobieranie przez gmine oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych) bedq wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w przepisach art. 9 pkt
2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow  alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2

— i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele”.

Stosownie do przepisu art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢
»,ha dziatania majace na celu realizacj¢ lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane

wydatki w budzecie nastepnego roku.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy P¢gpowo realizuje Komunalny

Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S - ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023” wykazata, ze:
1) we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych przekazano w wysokosci 100,00 % planu,
2) nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
3) w n/w podzialce klasyfikacji budzetowej (z pominieciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie:

Wykonanie Przekroczenie
Dziat | Rozdziat| § Plan Wykonanie | Zobowigzania |+ zobowigzania z z
(7-4)
(5+6)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
921 92109 |4260 | 276.800,00 | 224.153,64 62.273,71 286.427,35 9.627,35

Rada Gminy Pgpowo wuchwala Nr XLVI/339/2022 z dnia 20 grudnia 2022 roku

w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok:
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w § 8 pkt 3 upowaznila Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza 2023 rok,

w § 9 ustalita kwote 3.000.000,00 zt, do ktorej Wojt mogl samodzielnie zaciagga¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek:

Dziat Rozdziat § 4-ta cyfra Plan Wykonanie
010 01044 459 0 2.500,00 679,14
855 85502 458 0 200,00 66,04

W ztozonym sprawozdaniu odno$nie wydatkow z tytutu odsetek Wojt wyjasnit, ze:

VIIL

IX.

w dz. 010 rozdz. 01044 § 4590 - ,niniejsza wartos¢ zostata wydatkowana na kary
i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych z tytutu zmniejszenia wartosci produkcji
w zwigzku z budowq sieci kanalizacji sanitarnej z przylgczami” (str. 9),

w dz. 855 rozdz. 85502 § 4580 - ,pozostale odsetki w kwocie 66,04 zI zwrot do Urzedu

Wojewodzkiego za nienaleznie pobrane swiadczenia za 2022 rok” (str. 24).

Analiza Sprawozdania wykazata nastgpujace uchybienia:

str. 23 (cze$¢ opisowa) odnosnie dz. 855 ,,Rodzina” podano iz ,,wydatki biezqce w ramach dziatu
zostaly zaplanowane w kwocie 2.538.554,00 zi, zas zrealizowane w kwocie 2.466.515,53 z#”,
natomiast z uchwaty budzetowej, po zmianach, wynika, ze wydatki biezace zaplanowano
w kwocie 2.506.554,00 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika, Ze wykonanie wyniosto
2.437.584,53 zt (wartos$ci podane w sprawozdaniu dotycza wydatkow ogotem dla dziatu 855),

w tabeli pn. ,,Realizacja wydatkow na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej na
2023 rok” w dz. 926 -, Kultura fizyczna”, rozdz. 92601 - ,,Obiekty sportowe” w paragrafie 6050
wydatki wykonane na 31.12.2023 r. zostaly wykazane w kwocie 25.000,00 zt zamiast
20.295,00zt, co wynika ze sprawozdania Rb-28S (w zatacznika Nr 2 pn. ,,Wykonanie budzetu
Gminy Pepowo za 2023 rok — Wydatki budzetu” i Nr 6 pn. ,,Inwestycje planowane na rok 2023

— wykonanie wedhug stanu na 31.12.2023 r.” podano prawidlowg warto$¢ wykonania).

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia

wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, sprawozdanie

z wykonania budzetu zawiera:

informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych

z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku



budzetowego, czym wypelniono wymogi okreSlone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,
— informacje o stopniu zaawansowania programéw wieloletnich, co spelnia wymogi wynikajace

z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym
w zestawieniu dotyczacym uzyskanych dochodéw pominigto czes$¢ zrealizowanych dochodow:

—  poz. ,,Dochody z czynszé6w za najem i dzierzawe mienia gminnego (dochody klasyfikowane
w dziale: 010, 020, 700, 801, 921 § 0750)” wykazano kwote 355.380,43 zt zamiast 378.805,20 zt
jak wynika ze sprawozdania Rb-27S — ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 20237,

— poz. ,Sprzedaz skladnikow majatkowych (dochody klasyfikowane w dziale 700 § 0770)”
wykazano kwote 5.340,50 zt zamiast 487.730,50 zt jak wynika ze sprawozdania Rb-278S.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej dor¢czenia.
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